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Met deze Raadsinformatiebrief informeren wij u over het uitvoeringsplan veiligheid 2025-2026 dat op 
10 december 2024 is vastgesteld. Het uitvoeringsplan is een uitwerking van het Meerjarenplan 
Veiligheid 2023-2026 (MJP), dat op 31 januari 2023 door uw raad is vastgesteld. In artikel 38b van 
de Politiewet is bepaald dat de gemeenteraad ten minste eenmaal in de vier jaar op hoofdlijnen de 
doelen vaststelt die de gemeente op het terrein van de veiligheid nastreeft. Hierin is de basis gelegd 
voor de manier waarop de komende beleidsperiode aan veiligheid wordt gewerkt. In het MJP zijn de 
kaders gesteld waarbij naast het reguliere werken aan de Openbare Orde en Veiligheid in de stad 
een aantal focusthema’s is benoemd. Dit zijn thema’s die de komende jaren de grootste bedreiging 
zijn voor de openbare orde en veiligheid in onze stad. De focus ligt op ondermijnende criminaliteit, 
veiligheidsgerelateerde overlast, veelvoorkomende (en gedigitaliseerde) criminaliteit/criminaliteit met 
veel impact en zorg & veiligheid.  
 
Uitvoering 
Het college geeft via uitvoeringsplannen vervolgens nader invulling aan het MJP. Het uitvoeringsplan 
geeft handen en voeten aan de hoofdlijnen en benoemt de voorgenomen concrete inzet, acties en 
maatregelen rond de veiligheidsthema’s van het MJP. Middels deze raadsinformatiebrief delen wij dit 
uitvoeringsplan met u.  
 
Het uitvoeringsplan is gebaseerd op de tussentijdse evaluatie van het Meerjarenprogramma 
Veiligheid 2023-2026. Hierin is teruggeblikt op de afgelopen twee jaar. In de bijlage treft u deze 
tussentijdse evaluatie aan. De tussentijdse evaluatie is onder andere gebaseerd op de  
Veiligheidsmonitor 2023 die reeds eerder op 22 november jl. met uw raad is gedeeld (Hoe veilig is 
Maastricht? (parlaeus.nl)). 
 
Werken aan veiligheid vraagt altijd domein overstijgend en integraal samenwerken. Onveiligheid of 
het gevoel van onveiligheid staat namelijk zelden op zichzelf. Het is vaak een gevolg van bredere 
maatschappelijke problemen zoals armoede, kansenongelijkheid, onvoldoende veerkracht, 
ontbreken zelfredzaamheid of samenredzaamheid. Het is daarom zaak om zoveel als mogelijk aan 
de voorkant van problematiek te komen die overlast, onveilige situaties of inbreuken op de openbare 
orde veroorzaken (vroegsignalering). Samen met het sociale en fysieke domein. Maar ook samen 
met externe organisaties als politie, woningcorporaties en welzijnsorganisaties. Hiervoor sluiten wij 
o.a. aan bij de ontwikkelingen vanuit gebiedsgericht werken zoals de Leefbare Wijken Aanpak 
Gebiedsteams en Stadsdeelregie.  

https://maastricht.parlaeus.nl/user/search/action=showgd/item=35331/RIB_-_Veiligheidsmonitor_2023.pdf#search=%27veiligheidsmonitor%202023%27
https://maastricht.parlaeus.nl/user/search/action=showgd/item=35331/RIB_-_Veiligheidsmonitor_2023.pdf#search=%27veiligheidsmonitor%202023%27
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Door het bieden van meer op de problematiek passende ondersteuning beogen we herhaling van 
overlastgevend of crimineel gedrag te voorkomen. Waar nodig doen wij dat in samenhang met 
repressieve maatregelen. Vroegsignalering maakt het in dit verband mogelijk om snel in te grijpen 
om erger te voorkomen. 
 
We concluderen aan de hand van de tussentijdse evaluatie dat met name ten aanzien van 
veiligheidsgerelateerde overlast en zorg- en veiligheidsthema’s nog veel te winnen is door te 
investeren in vroegsignalering. De Aanpak Voorkomen Escalatie bij huishoudens met oplopende 
problematiek (AVE) is hiervoor een landelijk bewezen succesvol instrument dat ook wij in Maastricht 
gaan implementeren.  
 
De inzet van de AVE doen wij in afstemming met de Zuid-Limburgse commissie Zorg en Veiligheid. 
In deze commissie zijn o.a. verschillende gemeenten, politie, GGD, Openbaar Ministerie en GGZ 
vertegenwoordigd. De commissie is opgericht om regionale zorg- en veiligheidsvraagstukken 
daadkrachtig en structureel aan te pakken. De commissie heeft hierin een sturende rol en werkt op basis 
van een werkagenda met strategische opgaven rond thema’s op het snijvlak van zorg en veiligheid. Het 
uitgangspunt daarbij is om telkens een koppeling te maken tussen de leefwereld van mensen, het 
operationeel-tactisch werkveld van professionals en het bestuurlijk niveau. De commissie heeft één 
gezamenlijk doel; passende zorg en sluitende ondersteuning voor kwetsbare inwoners van Zuid-
Limburg. 
 

 
Informatiesessie 
Verder informeren wij u dat wij in februari 2025 een informatiesessie veiligheid organiseren in de 
Domeinvergadering Algemene Zaken. Tijdens deze sessie kunnen wij met uw raad verdiepend in 
gesprek over de veiligheidsthema’s.  
 
 
Hoogachtend, 
 
Burgemeester en Wethouders van Maastricht, 
 
De Secretaris,                      De Burgemeester, 
 
 
 
 
 
 
 
G.J.C. Kusters W.A.G. Hillenaar 
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Uitvoeringsplan Veiligheid  

2025 – 2026 

1. Ondermijnende criminaliteit 

Doel(en)  

In het Meerjarenprogramma Veiligheid 2023-2026 (MJP) hebben we ons ten doel gesteld om 

ons ondermijningsbeeld te verbeteren, de aanpak te intensiveren, de weerbaarheid te 

vergroten en strafrechtelijk, bestuurlijk en fiscaal interventies in te zetten. Om deze doelen 

meer zichtbaar en herkenbaar te realiseren gaan we met meer focus de strijd tegen 

ondermijnende criminaliteit aan.   

 

We bouwen verder aan de ingezette aanpak. We vergroten het toezicht op de voor 

ondermijning kwetsbare gebieden en branches en zetten hier effectieve interventies op in. 

De focus leggen we op de binnenstad, bedrijventerreinen en opslaglocaties/garageboxen. 

We verliezen daarbij de rest van de stad niet uit het oog. Ook signalen buiten focusgebieden 

pakken we aan. Daarnaast vergroten we de weerbaarheid en meldingsbereidheid door 

intensievere aanwezigheid in de meer kwetsbare buurten en gerichtere communicatie 

richting inwoners en professionals. 

Inzet  

Bestuurlijke aanpak binnen focusgebieden (hotspots) 

We brengen focus aan door in te zetten op voor ondermijning kwetsbare hotspots: 

Binnenstad, bedrijventerreinen en opslaglocaties/garageboxen.  

- In 2025 zetten we met het Actieteam Ondermijning (ATOM) stevig in op controle en 

handhaving van panden in de binnenstad, één bedrijventerrein en 200 opslaglocaties.  

- Overtredingen, misstanden en illegale activiteiten die we bij deze controles tegenkomen 

pakken we direct aan met als doel ondermijnende activiteiten te stoppen. Hiervoor 

benutten we maximaal het bestuurlijk handhavingsinstrumentarium. 

- In Q1 2026 maken we de balans op en bepalen we op basis van de resultaten de verdere 

inzet voor 2026.  

Intensiveren integrale interventies en opwerpen barrières  

We maken ons sterk om waar mogelijk in te zetten op de gecombineerde strafrechtelijke, 

fiscale, bestuurlijke en civiele aanpak.  

- Signalen (binnen en buiten focusgebieden) verrijken en analyseren we samen met onze 

ketenpartners binnen de Lokale Werkgroep Ondermijning (LWO). We zetten interventies 



2 

 

in vanuit verschillende lokale bevoegdheden
1

. Daarnaast zetten we signalen door naar 

het Regionaal Informatie en Expertisecentrum Limburg (RIEC) zodat ketenpartners deze 

vanuit de integraliteit (mee) kunnen oppakken.  

- Gemeentegrens overstijgende ondermijnende activiteiten pakken wij samen aan met het 

ACT! Interventieteam Maastricht-Heuvelland
2

. Hiervoor sluiten we aan bij de maandelijks 

georganiseerde ACT! controles. Hiermee voorkomen wij het zogenaamde waterbedeffect 

en we steunen als centrumgemeente onze buurtgemeenten in de strijd tegen 

ondermijning. 

- We pakken criminele families aan. Binnen deze aanpak identificeren we de 

hoofdpersonen in criminele netwerken binnen Maastricht. De lokale driehoek bepaalt de 

prioritering voor de repressieve aanpak hiervan. Hiermee zorgen wij dat de negatieve 

invloed van de criminele hoofdpersonen op de familie en sociale netwerk wegvalt. Dit 

creëert ruimte om in afstemming met het Zorg en Veiligheidshuis Maastricht Heuvelland 

en het programma Preventie met Gezag vanuit zorg en preventie aan de slag te gaan met 

de familieleden en overige kwetsbare personen uit het sociale netwerk.  

Vergroten weerbaarheid  

Op basis van een jaarlijks communicatie-agenda bouwen we aan vergroten weerbaarheid en 

meldingsbereidheid tegen ondermijning. Voor de interne lijn (professionals en bestuur) zijn 

de actiepunten uit de ‘Limburgse Norm, een handreiking voor een weerbare overheid’ het 

uitgangspunt. Voor de externe communicatie (bewoners en ondernemers) zetten we de 

ONDERSCHAT-tools
3

 gericht in.  

 

Interne organisatie 

- We organiseren werksessies over ondermijning bij gemeentelijke organisatieonderdelen.  

- In samenwerking met het RIEC Limburg bieden wij onlinesessies ondermijning aan.  

- Jaarlijkse werksessies met het college en het Gemeentelijk Management Team (GMT).  

- Maandelijks delen wij een aansprekend ondermijningsartikel/-verhaal via Intranet (Stella). 

 

Externe communicatie 

- Via het Platform Veilig Ondernemen (PVO) gaan we aan de slag met ‘’Veilige 

bedrijventerreinen’’ als onderdeel van de aanpak focusgebieden bedrijventerreinen. Denk 

hierbij aan het Keurmerk Veilig Ondernemen (KVO). Ook organiseren we kennissessies 

met en voor ondernemers met als doel het verhogen van de weerbaarheid en de 

meldingsbereidheid. 

                                                

1

 Politie basisteam Maastricht, Team Toezicht en Handhaven Openbare Ruimte, Inspectie Toezicht en Handhaving 

Gebouwde Omgeving, Team Openbare Orde en Veiligheid, Sociale Recherche, ITH GO etc. 
2

 Het ACT! is een gemeentegrensoverschrijdend interventieteam en vormt een schakel tussen gemeentes onderling 

en tussen gemeentes en politie om sneller en adequater misstanden gezamenlijk te kunnen aanpakken. Het ACT! 

Interventieteam Maastricht-Heuvelland is het tweede kwartaal van 2024 van start gegaan. 

3

 ONDERSCHAT is een middel dat we inzetten om laagdrempelig met inwoners het gesprek aan te gaan over 

ondermijnende criminaliteit. De tools zijn daarbij ondersteunend als gespreksstarter. Denk aan visuele 

hulpmiddelen, vraagkaarten, ondermijningspuzzel, ed. 
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- Met ONDERSCHAT bezoeken we de wijken die volgens de Veiligheidsmonitor een lage 

meldingsbereidheid hebben op het onderwerp ‘verdachte situaties
4

.   

- Bij maatschappelijke onrust veroorzakende ondermijnende incidenten of actualiteiten 

zetten we ONDERSCHAT extra in zodat wij zichtbaar en aanspreekbaar zijn in de wijk.  

Monitor 

Acties Monitor Resultaat 

Bestuurlijke aanpak 

binnen 

focusgebieden 

Aantal gecontroleerde locaties 

Aantal handhavingsacties 

Inzicht in aard en omvang van 

ondermijnende activiteiten in de 

gecontroleerde focusgebieden. 

Intensiveren integrale 

interventies en 

opwerpen barrières  

Aantal ingezette interventies 

LWO 

Aantal signaaldocumenten RIEC 

Aantal controles met het ACT! 

Aantal aangepakte criminele 

subjecten 

Ondermijnende activiteiten worden zo 

effectief mogelijk aangepakt 

(strafrechtelijk, bestuurlijk en/of fiscaal).  

Op kwetsbare plekken zijn barrières 

opgeworpen. 

Vergroten 

weerbaarheid  

Aantal informatie-

/kennissessies 

Aantal deelnemers 

Aantal intranetberichten (Stella) 

en type reacties 

Aantal buurtbezoeken 

ONDERSCHAT 

Aantal concrete 

ondermijningssignalen n.a.v. 

inzet ONDERSCHAT 

Er worden meer concrete signalen van 

ondermijnende activiteiten verkregen.   

 

De meldingsbereidheid van ‘verdachte 

situaties’ in de VM 2025 is gestegen. 

Bron monitor: Interne registraties, Veiligheidsmonitor 2025, gemeentelijk melddesk, meld misdaad anoniem 

2. Veiligheidsgerelateerde overlast  

Doel(en)  

Ernstige veiligheidsgerelateerde overlast sneller en effectiever aanpakken om overlast te 

beperken of te beëindigen. De doelen aanpak veiligheidsgerelateerde overlast hangen nauw 

samen met de doelen Zorg & Veiligheid en zijn vooral gericht op het voorkomen van 

escalatie (woon)overlast. 

 

                                                

4

 Gebaseerd op de Veiligheidsmonitor 2023 zijn dit de buurten Boschsstraatkwartier, Nazareth, Wyck, Pottenberg, 

Statenkwartier, Binnenstad en Wittevrouwenveld. 
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Inzet  

Aanpak overlasthotspots 

Monitoring en actie op overlasthotspots in de openbare ruimte.  

- Maandelijkse monitoring gemeentelijke overlastmeldingen. 

- Locaties met concentraties van meldingen worden als (potentiele) hotspots aangemerkt.  

- De hotspots gaan we onder andere binnen de Leefbare Wijken Aanpak gebiedsteams 

verrijken met informatie van onze ketenpartners zoals woningcorporaties, welzijnswerk, 

toezicht & handhaven openbare ruimte, Openbare Orde & Veiligheid, politie en het Zorg- 

en Veiligheidshuis Maastricht Heuvelland. Gezamenlijk beoordelen we vervolgens het 

overlastbeeld.   

- Wanneer de overlastgevende gedragingen een bedreiging vormen voor de openbare orde 

en veiligheid, maken we met alle betrokkenen een actieplan om te zorgen dat de overlast 

stopt of tot een beheersbaar niveau daalt. In dit verband wordt voor elke situatie 

gekeken naar de ernst en de achterliggende oorzaken van de overlast om tot een 

effectieve en duurzame oplossingen te komen. Zo kan gedacht worden aan een 

preventief gesprek, buurtbemiddeling, aanpassing van de fysieke ruimte maar ook aan 

de inzet van een gedragsaanwijzing. Het actieplan wordt gemonitord en geëvalueerd op 

effectiviteit (PDCA).  

Aanpak jeugdoverlast 

In combinatie met PmG zetten we in op de aanpak van overlastgevende jeugd. De aanpak 

bestaat uit het in gezamenlijkheid zichtbaar aanwezig zijn op hotspots en bij evenementen 

zoals Magisch Maastricht, carnaval en kermissen. Samen met onze jeugdboa’s, politie 

jongerenwerk, marktmeesters en Bureau Halt halen we de jeugdigen uit de anonimiteit en 

kunnen we direct reageren indien er sprake is van overlastgevend gedrag. Ook staat er een 

sluitende opschaalstructuur klaar indien casuïstiek die hieruit volgt dit nodig heeft. Indien er 

signalen zijn over het bestaan van een (mogelijk) problematische jeugdgroep werken wij 

altijd volgens het 7 stappenmodel (Het 7-stappenmodel voor jeugdgroepen 

(wegwijzerjeugdenveiligheid.nl). Dit is een integrale jeugdgroepenaanpak waarbij er langs 7-

stappen
5

 wordt gewerkt om zo tot een groepsgerichte en gebiedsgerichte aanpak te komen.  

Aanpak woonoverlast  

Woonoverlast is in de regel het gevolg van oplopende problematiek binnen huishoudens. 

Denk aan ernstig vervuilde woningen, psychische problematiek of criminele families. Om die 

reden wordt de aanpak van woonoverlast gekoppeld aan de ontwikkeling binnen het MJP-

thema Zorg & Veiligheid. Door het implementeren en borgen van de Aanpak Voorkomen 

Escalatie (AVE) kunnen we woonoverlast effectiever aanpakken. De AVE heeft landelijk laten 

zien een goed instrument te zijn in het voorkómen, (vroegtijdig) signaleren, beperken of 

                                                

5  1) signalen over groepsgedrag delen; 2) beoordelen groepsgedrag; 3) Groepsduiding en concept plan van aanpak; 

4) Adviseren en prioriteren; 5) Aanvullen en vaststellen plan van aanpak 6) uitvoeren en monitoren plan van aanpak 

7) Afschalen en evalueren. 

https://wegwijzerjeugdenveiligheid.nl/instrumenten/het-7-stappenmodel/
https://wegwijzerjeugdenveiligheid.nl/instrumenten/het-7-stappenmodel/
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beëindigen van een escalerende situatie en het doorbreken van stagnatie in de 

samenwerking tussen betrokken partijen. 

Aanpak drugsoverlast 

Drugsoverlast bestrijden we door extra te investeren in een zichtbare en actieve 

aanwezigheid op straat doormiddel van de inzet van ONDERSCHAT. We zetten hierbij in op 

de buurten waar de meeste drugsoverlast wordt ervaren op basis van de Veiligheidsmonitor 

2023
6

. Daarnaast pakken we in samenwerking met politie straathandel aan door een 

gecombineerde strafrechtelijke en bestuurlijke aanpak. Dit betekent dat aangehouden 

drugsdealers op basis van de Algemene Plaatselijke Verordening Maastricht een bestuurlijke 

last onder dwangsom opgelegd krijgen.  

Monitor  

Acties Monitor Resultaat 

Aanpak overlasthotspots  Aantal actieplannen aanpak hotspots 

 

 

Overlasthotspots zijn in beeld 

en de overlast is gestopt of tot 

een beheersbaar niveau 

gedaald. 

Aanpak Jeugdoverlast 

 

 

Aantal gezamenlijke acties tijdens 

evenementen/op hotspots 

 

Aantal jeugd overlastcasus opgeschaald 

voor een persoonsgerichte aanpak 

 

Aantal jeugdgroepen en unieke 

subjecten in beeld conform 7-

stappenmodel 

 

Aantal plannen van aanpak 

jeugdgroepen.  

Jeugdgroepen en ernstig 

overlastgevende negatieve 

rolmodellen worden effectief 

aangepakt. Het 7-

stappenmodel wordt hiervoor 

consequent toegepast. 

 

 

Aanpak Woonoverlast Aantal casus woonoverlast aangepakt 

Implementatiestappen AVE 

Ernstige woonoverlast wordt 

consequent aangepakt. 

 

Aanpak drugsoverlast  Aantal opgelegde last onder dwangsom 

straathandel 

Aantal buurtbezoeken drugsoverlast met 

ONDERSCHAT 

Aantal concrete signalen drugshandel 

n.a.v. inzet ONDERSCHAT 

Drugsoverlast op hotspots 

neemt af. 

 

Bron monitor: Interne registraties, Veiligheidsmonitor 2025, gemeentelijk melddesk, politiedata 

                                                
6

 Binnenstad, Wyck, Boschstraatkwartier, Statenkwartier, Sint Maartenspoort, Pottenberg, Caberg en Nazareth 
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3. Criminaliteit 

Doel(en)  

Afname van verschillende vormen van veelvoorkomende criminaliteit (VVC)
7

, High Impact 

Crime (HIC)
8

 en gedigitaliseerde criminaliteit door de inzet van preventieve maatregelen ter 

voorkoming van slachtofferschap. De focus leggen we op hotspots en hottimes en op die 

vormen van criminaliteit waar preventieve maatregelen het meest kansrijk zijn. Daarbij valt 

te denken aan woninginbraken, voertuigcriminaliteit en zakkenrollerij.  

Inzet  

Inzet preventiecampagnes met als doel inwoners en bezoekers te stimuleren preventieve 

maatregelen te treffen. Hiervoor sluiten we aan bij VVC/HIC expertgroepen zodat we 

grensoverschrijdende landelijke, regionale en lokale trendbewegingen kunnen blijven 

monitoren en indien nodig actie kunnen ondernemen op fenomenen. 

Woninginbraken 

- In de wintermaanden december, januari en februari zetten we samen met onze partners 

(denk aan politie, THOR en woningcorporaties) stadsbreed in op inbraakpreventie 

doormiddel van de campagne ‘Donkere Dagen Offensief’. Dit doen wij bijvoorbeeld door 

het verspreiden van flyers (zoals ‘Voorkom inbraak met de juiste sloten’) en de inzet van 

de ‘witte voetjes actie’. Beide acties wijzen op het belang van het treffen van maatregelen 

om inbraak te voorkomen, zoals goede sloten en het hebben van verlichting.  

- In de vakantieperiodes zetten we stadsbreed extra in op inbraakpreventie door middel 

van preventieve wijkrondes en campagnes zoals ‘Op vakantie? Licht de buren in’, en 

’Dagje weg? Deur op slot’. 

- Daar waar de buurten bovengemiddeld hoog scoren op (geregistreerd en zelf 

gerapporteerd) slachtofferschap van woninginbraak en een relatief lage aanwezigheid 

van preventieve maatregelen verhogen wij de inzet rondom inbraakpreventie
9

.   

Voertuigcriminaliteit 

- Tijdens de grote evenementen zoals carnaval, Rieu, Preuvenemint en Magisch Maastricht 

zetten wij in op het voorkomen van autokraak. We leggen daarbij de focus op de 

parkeergelegenheden in en rondom het centrum. Dat doen wij door de structurele 

plaatsing van ‘tekstwagens’ op minimaal 2 toegangswegen richting het centrum van 

Maastricht. Deze attenderen onze bezoekers op het risico op autokraak (AUTO OP SLOT 

BUIT ERUIT). Als ook het ophangen van tijdelijke posters die mensen attenderen om 

waardevolle goederen niet in de auto te laten liggen.   

- Tijdens de INKOM leggen wij de nadruk op het voorkomen van fietsendiefstal bij 

studenten. De focus ligt daarbij op de binnenstad met aandacht voor het correct stallen 

                                                
7

 Vermogenscriminaliteit (VVC): zakkenrollerij, autokraak, diefstal van voertuigen en brom-/fietsendiefstal. 

8

 High Impact Crimes (HIC): criminaliteitsvormen met een grote impact op slachtoffers. Denk aan woninginbraken, 

overvallen en straatroven. 

9

 Wyckerpoort, Pottenberg, Limmel, Boschstraatkwartier, Statenkwartier, Sint Maartenspoort en Wyck 
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van je fiets (in verband met overlast en het weghalen foutgeparkeerde fietsen) als het 

goed afsluiten van de fiets. Tijdens de INKOM-informatiemarkt gaan wij in dit verband 

het gesprek aan met studenten. We werken daarnaast aan het voorkomen van 

fietsendiefstal door op specifieke hotspots gerichte interventies in te zetten. Denk hierbij 

aan waarschuwingsborden op plekken waar de fietsendiefstal relatief hoog is. We sluiten 

hierbij aan bij de stadsbrede campagne POSIFIETS.  

- Met onze partners op regionaal niveau (gemeenten, OM en politie) monitoren en 

analyseren we maandelijks de trends van autodiefstal in Limburg. We houden daarmee 

vinger aan de pols indien er sprake zou zijn van bijvoorbeeld mobiel banditisme. We 

zetten daar waar mogelijk actie in en rollen gezamenlijke campagnes uit.  

Zakkenrollerij  

Tijdens de grote evenementen carnaval, de Rieu-concerten, Preuvenemint, kermissen en 

gedurende topdrukte dagen zetten wij in op het voorkomen van zakkenrollerij. Dat doen wij 

door gerichte inzet van waarschuwingsmiddelen zoals led-schermen en informatieborden 

gecombineerd met bewustwordingscampagnes op sociale media en middelen zoals 

toiletreclame.  

Cybercriminaliteit 

We zetten in op het voorkomen van slachtofferschap cybercriminaliteit door middel van 

regionaal afgestemde (evidence based) interventies die zich richten op het verhogen van 

bewustwording. We leggen daarbij de nadruk op de binnenstad omdat volgens de 

Veiligheidsmonitor 2023 daar het slachtofferschap van online criminaliteit relatief hoog is. 

De interventies bestaan uit: 

- Workshops en cursussen aangeboden in de stadsbibliotheek Maastricht zoals ‘Veilig en 

Bewust Online’, ‘KLIK en TIK’ en ‘Digitale zorg’.  

- Jaarlijks organiseren we in de binnenstad de campagne ‘Dubbel beveiligd, dubbel zo 

Veilig’ met aandacht voor het belang van dubbele authenticatie om persoonlijke 

cyberveiligheid te verhogen.  

- In combinatie met het programma PmG zetten we in op het evenement ReB00t 

Bootcamp. Een event speciaal voor jongeren met interesse en skills op het gebied van IT. 

Jongeren worden uitgedaagd met digitale challenges en er zijn sprekers aanwezig vanuit 

de cybersecurityindustrie, politie en gaming industrie.  

- In 2025 zetten we, samen met PVO Limburg, in op het verbeteren van de 

cyberweerbaarheid van de Maastrichtse MKB-ondernemer. We zetten hierbij in op 3 

pijlers, namelijk 1) Bewustwording risico’s en kwetsbaarheden; 2) Uitwisseling van kennis 

en ervaring met bescherming en 3) Proactieve netwerkmonitoring. Dit betekent concreet: 

- Investeren in een netwerk van ondernemers in samenwerking met o.a. SIM, IT-

bedrijven en Centrummanagement. 

- Minimaal 2 workshops voor en met ondernemers waar we cyberweerbaarheid onder 

de aandacht brengen.  

- Ondernemers kunnen zich aanmelden voor een cyberweerbaarheidsscan. 
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Monitor 

Acties Monitor Resultaat 

Inzet preventiecampagnes 

op VVC/HIC   

Aantal geïdentificeerde 

hotspots/hottimes 

Aantal uitgerolde campagnes op de 

thema’s: woninginbraken, 

voertuigcriminaliteit, zakkenrollerij 

en gedigitaliseerde criminaliteit 

% inwoners dat preventieve 

maatregelen neemt om VVC/HIC 

feiten te voorkomen 

Afname slachtofferschap 

woninginbraken, 

voertuigcriminaliteit, 

zakkenrollerij en 

gedigitaliseerde criminaliteit.  

 

Het aantal preventieve 

maatregelen getroffen door 

inwoners van Maastricht is in 

de VM 2025 gestegen 

Bron monitor: Interne registraties, Veiligheidsmonitor 2025, politiedata 

4. Zorg en Veiligheid  

Doel(en)  

Effectiever aanpakken van zorg en veiligheidsvraagstukken door voorkómen, (vroegtijdig) 

signaleren, beperken of beëindigen van een escalerende situatie en het doorbreken van 

stagnatie in de samenwerking tussen betrokken partijen. 

Inzet  

- Vaststellen, implementeren en borgen Aanpak Voorkomen Escalatie (AVE)
10

 bij 

oplopende problematiek binnen huishoudens. 

- De aanpak van jeugdcriminaliteit is verwoord in het uitvoeringsplan preventie met gezag 

(zie bijlage).   

- In de aanpak overlast personen met onbegrepen gedrag maken we de keten sluitend. 

Onderdeel daarvan is de Zuid-Limburgse verkenning voor de invoering van een 24/7 

crisis interventieteam. Dit is een middel dat passend in een sluitende keten moet landen.  

- We sluiten aan bij het beleids- en uitvoeringsplan Aanpak Mensenhandel Zuid-Limburg 

2023-2026 (MAAT zoeken (aethiqs-maat.nl)). Hierbij zetten we, samen met onze 

ketenpartners, in op (vroeg)signalering, duiden van signalen en de aanpak van casuïstiek.  

- Om radicalisering en extremisme tegen te gaan, investeren we op kennis en expertise 

vergroting en aanpak van casuïstiek. We sluiten hierbij onder andere aan op de vanuit het 

sociaal domein ontwikkelde aanpak tegen polarisatie We zetten in op: 

 Bespreken trends, fenomenen en geanonimiseerde casuïstiek in het regionaal 

expertise overleg Radicalisering (REOR)
11

.  

 Lokale signalen opschalen naar de regionale weegtafel, waar met OM, politie en 

betrokken gemeente(n) bepaald wordt of een persoonsgerichte aanpak (pga) binnen 

het Zorg- en Veiligheidshuis vereist is.  

                                                

10

 Om escalatie te voorkomen en duidelijkheid te krijgen over rollen, taken en verantwoordelijkheden werken steeds 

meer gemeenten met de AVE. Dit staat voor Aanpak ter Voorkoming van Escalatie bij huishoudens met oplopende 

problematiek. De AVE is een instrument om een escalerende situatie te voorkómen, beperken of te beëindigen en 

stagnatie in de samenwerking tussen betrokken partijen te doorbreken. 

11

 Politie, reclassering, Zuid-Limburgse gemeenten, Zorg en Veiligheidshuizen en het NCTV 

https://maastricht.aethiqs-maat.nl/parlaeus_search/document_viewer/?sid=f51c2251-832c-469e-94cd-521a4fa4ca06&pid=rib-d-29303-p28-i7&mp=ParlaeusRaadsinformatiebriefDocumentPrediction
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 Aansluiting bij het provinciaal expertise overleg Radicalisering (PEOR)
12

 waar trends 

en fenomenen gedeeld worden.  

 Het organiseren van verdiepingstrainingen met het Rijksopleidingsinstituut 

tegengaan Radicalisering en Extremisme (ROR).  

 In combinatie met PmG bouwen aan deskundigheidsbevordering bij jongerenwerkers 

op het gebied van signalering en voorkomen van radicalisering. In 2025 kunnen een 

aantal Jongerenwerkers en jongeren onder begeleiding van het bureau Diversion 

deelnemen aan het lesprogramma ‘Under Pressure’. Een innovatief lesprogramma dat 

jongeren weerbaar maakt tegen desinformatie op (sociale) media. 

 In relatie tot de aanpak polarisatie neemt de Gemeente Maastricht deel aan een 

hernieuwd focustraject van Movisie “Gemeenten stimuleren met verandering van 

binnenuit”. In dit traject worden gemeenten meegenomen en begeleid in het aangaan 

van contacten en samenwerkingen met (gesloten) religieuze en culturele 

gemeenschappen. De focus van het traject ligt op het bevorderen van acceptatie op 

diverse onderwerpen (lhbtiqa+ en gendergelijkheid, geweld tegen vrouwen, 

huwelijksdwang en andere schadelijke praktijken).  

- In de aanpak van seksuele (straat)intimidatie sluiten we aan bij de ontwikkeling van 

het hiertoe op te richten meldpunt door het sociaal domein.  

- De aanpak van huiselijk geweld loopt via het Uitvoeringsplan Zuid-Limburg 2024-2027 

“Samen Sterk, Iedereen Veilig”. Dit uitvoeringsplan beoogt intergenerationele overdracht 

van geweld (in gezinnen) te doorbreken. Door te werken aan vroegsignalering en het 

zorgen voor veiligheid beogen we duurzaam herstel te waarborgen. Aanvullend wordt in 

de regio Maastricht Heuvelland en Westelijke Mijnstreek gewerkt aan: 

 Het vergroten van bewustwording met betrekking tot slachtoffers uit de lhbtqia+ 

gemeenschap en slachtoffers van ouderenmishandeling  

 De opvang van huisdieren van slachtoffers van huiselijk geweld.  

 In afstemming met uitvoerende organisaties te zorgen voor een zorgvuldige afweging 

om bij iedere vorm van huiselijk geweld een Risicotaxatie-instrument Huiselijk geweld 

(RIHG) af te nemen. 

- De aanpak re-integratie ex-gedetineerden is gericht op het voorkomen van recidive. 

Daarvoor is het van belang om te zorgen dat bij terugkeer in de maatschappij aan vijf 

basisvoorwaarden
13

 is voldaan. Het Zorg- & Veiligheidshuis Maastricht Heuvelland 

(ZVHMH) voert in dit verband regie op het gehele proces van nazorg voor ex-

gedetineerden. Aanvullend zetten wij in op:  

 Vroegtijdige risico inschatting bij terugkeer van personen met een (mogelijk) 

veiligheidsrisico. Het gaat hier om personen die een ernstig delict hebben gepleegd 

zoals een zedendelict of ernstig geweldsdelict. Waar nodig stemmen we met 

betrokken partners zoals politie en het ZVHMH af en nemen we beheersmaatregelen 

om verstoringen van de openbare orde te voorkomen.  

                                                

12

 AIVD, NCTV, Ministerie van J&V, Expertise-unit Sociale Stabiliteit (ESS), TER-Radicalisering, Regionale zorg en 

veiligheidshuizen en alle Limburgse gemeenten. 

13

 1) geldig identiteitsbewijs, 2) onderdak, 3) inkomen uit werk of een (tijdelijke)uitkering en/of dagbesteding, 4) 

inzicht in (en aanpak van) schulden, 5) zorg(verzekering) 
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 In afstemming met het ZVHMH starten we een pilot om te monitoren of bij terugkeer 

van ex-gedetineerden (potentiële) hotspots in de stad ontstaan. Denk bijvoorbeeld 

aan de stijging van woninginbraken nadat een gekende inbreker terugkeert. 

 Vanaf 2025 versterkt PmG, parallel aan de bestaande aanpak van re-integratie van ex-

gedetineerden, de inzet op de re-integratie van jeugdige en jongvolwassen ex-

gedetineerden door de introductie van een Re-integratieofficier (RIO). Deze 

functionaris biedt begeleiding en ondersteuning tijdens het re-integratieproces en 

coördineert waar nodig hulp en ondersteuning om een succesvolle en kansrijke re-

integratie te realiseren. 

Monitor 

Acties Monitor Resultaat 

Aanpak Voorkomen 

Escalatie bij huishoudens 

met oplopende 

problematiek  

implementatiestappen AVE AVE is geïmplementeerd en 

wordt consequent 

toegepast.  

Aanpak van personen met 

onbegrepen gedrag 

Aantal en type concrete verbeterpunten 

ketenaanpak 

In de keten wordt beter 

samengewerkt en casuïstiek 

wordt tijdig en succesvol 

aangepakt. 

Aanpak Mensenhandel  Aantal prostitutiecontroles 

Aantal signalen mensenhandel 

Signalen komen snel 

samen, daders worden 

aangepakt en slachtoffers 

krijgen passende zorg. 

Aanpak radicalisering & 

extremisme 

Aantal signalen radicalisering 

Aantal personen getraind in herkennen 

signalen radicalisering. 

Casuïstiek wordt tijdig en 

succesvol aangepakt. 

Aanpak seksuele 

straatintimidatie 

Aantal signalen meldpunt Zicht op aard en omvang 

seksuele straatintimidatie. 

Aanpak huiselijke geweld Aantal opgelegde tijdelijk huisverboden 

Aantal opgevangen huisdieren 

slachtoffers huiselijk geweld 

Aantal campagnes over geweld tegen 

ouderen en lhbtqia+ gemeenschap 

Vroegsignalering neemt 

toe, slachtoffers huiselijk 

geweld krijgen passende 

zorg. 

Aanpak re-integratie ex-

gedetineerden 

Aantal casus van personen met een 

veiligheidsrisico waarvoor 

beheersmaatregelen zijn getroffen  

Resultaat pilot monitoring (potentiële) 

hotspots in de stad bij terugkeer van ex-

gedetineerden.  

Aantal personen onder begeleiding bij 

de RIO 

Meer zicht op ontstaan 

hotspots door terugkeer ex-

gedetineerden. Minder 

risico op recidive door 

zorgen voor een goede 

begeleiding bij terugkeer.  

Bron monitor: Interne registraties, gemeentelijk melddesk, politiedata, data Veilig Thuis, data Zorg- en 

Veiligheidshuis Maastricht Heuvelland, data nieuw meldpunt seksuele intimidatie 
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5. Openbare orde en veiligheid 

Demonstraties, evenementen en AOV 

We blijven, naast het werken aan de geprioriteerde MJP-thema’s, ook inzetten op het 

beschermen van de openbare orde in de stad. Denk in dit verband aan het veilig laten 

verlopen van demonstraties, evenementen, topdruktedagen/crowd control en dergelijke. We 

nemen preventieve maatregelen, faciliteren daar waar nodig, beschrijven verschillende 

scenario’s, organiseren de daarvoor vereiste capaciteit en monitoren op deze dagen het 

verloop om waar nodig ter plekke in te kunnen grijpen om ernstige incidenten te 

voorkomen. 

Betaald Voetbal 

Wedstrijdbezoek MVV verloopt gastvrij en veilig. Er zijn voldoende maatregelen getroffen om 

geweld, verstoringen van de openbare orde en onveilige situaties in en om het stadion aan te 

pakken en te voorkomen. Ongewenst gedrag in en om het stadion krijgt in de aanpak een 

centrale plek. We richten ons op het goed in beeld krijgen van individuen binnen de groepen 

die voor onveiligheid zorgen en zetten daar een dadergerichte aanpak op. Hieraan 

gekoppeld formuleren we een duidelijk handelingskader ‘ongewenst gedrag voetbal’ waarbij 

altijd een consequentie wordt verbonden aan ongewenst gedrag in en om het stadion. 

Daarbij is het de bedoeling om een strikt lik-op-stukbeleid te voeren.  

Carnaval 

Ieder carnaval treffen we gedurende het jaar en tijdens carnaval maatregelen om te zorgen 

voor een veilig carnaval. Dit doen wij zowel met onze interne als externe partners
14

. Hierbij 

valt te denken aan crowd-managment, veiligheid rondom karren en het waarborgen van een 

veilige optocht. Daarnaast zetten we in samenwerking met Sociaal ook in op veilig uitgaan. 

Denk hierbij aan preventieve campagnes gericht op het voorkomen van drugs- en/of 

drankgebruik. Na de carnavalsdagen wordt geëvalueerd wat goed ging en wat beter kan. 

Deze evaluatie dient vervolgens als basis voor de te treffen maatregelen het volgende 

carnavalsjaar.  

Experiment gesloten coffeeshopketen  

We nemen deel aan het experiment gesloten coffeeshopketen. Het experiment gesloten 

coffeeshopketen moet duidelijk maken of gereguleerde productie, distributie, en verkoop 

van cannabis mogelijk is. Het is een landelijk experiment waarbij de kaders en financiering 

dus ook landelijk bepaald worden. Ook worden de effecten van het experiment landelijk 

gemonitord. Bij nieuwe ontwikkeling wordt de raad middels een RIB geïnformeerd.  

Lokaal houden we daarnaast zicht op eventuele veranderingen in het straatbeeld.  Dit doen 

wij door de monitoring van gemeentelijke overlastmeldingen en straatinformatie die wij 

ontvangen van THOR en politie.  

                                                

14 THOR, politie, O&O, communicatie, juristen en de lokale horeca, de Tempeleers, Karrenbouwers 
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Dit uitvoeringsprogramma Preventie met Gezag 2025 is als volgt samengesteld: de inleiding refereert kort terug aan wat Preventie met Gezag inhoudt, en 
hoe het programma is opgebouwd. Paragraaf 2 laat een terugblik zien: wat hebben we in 2024 gedaan en hoe verhoudt zich dit tot de langjarige insteek van 
het programma? Paragraaf 3 schetst kort het kader voor 2025.  De in 2024 gelegde basis gaan we verder uitwerken, hoe doen we dat?  Vervolgens geven de 
Doelen-Inspanningen-Netwerken (de DIN’s) overkoepelend en per pijler weer hoe we van ambities tot inspanningen en uitvoering komen. In paragraaf 6, 7 en 
8 wordt tenslotte uitgelijnd hoe en wat we gaan communiceren, hoe het financieel kader werkt en hoe het proces van bijhouden en bijsturen is ingericht. 
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1 Inleiding  

Maastricht neemt deel aan het landelijk programma Preventie met Gezag (PmG): een langjarig programma met als doel te voorkomen dat jongeren en 
jongvolwassenen de (georganiseerde) criminaliteit ingaan of hier verder in afglijden. Met het daartoe in september 2023 vastgestelde lokale plan van aanpak 
‘kansen bieden, grenzen stellen’ zet de gemeente Maastricht, samen met haar keten- en netwerkpartners in op het duurzaam investeren in onze (kwetsbare) 
jeugd en het versterken van de integrale aanpak van (georganiseerde) jeugdcriminaliteit. Het ministerie van Justitie en Veiligheid heeft eind 2023 voornoemd 
plan bekrachtigd met de bijbehorende subsidie. In 2024 zijn we aan de slag gegaan. De strategie bestaat eruit jongeren en jongvolwassenen weerbaar te 
maken tegen criminelen in combinatie met het bieden van alternatieven en perspectief. Jongeren en jongvolwassenen die al stappen in de criminaliteit hebben 
gezet gaan we gerichter aanpakken en begrenzen: we bieden kansen én stellen grenzen. Deze aanpak zijn we aan het finetunen, bouwen en uitvoeren. 
Sommige zaken lopen al, andere structuren en interventies zijn echt nog in de tekenfase. We doen dit door een domein en organisatie overstijgende 
netwerkaanpak vorm te geven. PmG kent een langjarige opzet: we nemen ons dus de tijd om alles integraal en participatief te organiseren en uit te rollen. 
Zoals gezegd doen we dat op drie fronten: pijler 2 draait om preventie en perspectief. Pijler 3 om gezag: begrenzen en stoppen. Deze pijlers omvatten de 
uitvoering, maar hebben hiervoor structuur, samenwerking en een stevige informatiepositie nodig. Dit moet volgen uit pijler 1. Deze richt zich op de 
randvoorwaarden voor een effectieve aanpak: een robuuste basisstructuur. Een sterk(ere) keten van partners en een betere integrale informatiepositie. Zicht 
op de doelgroep en zicht op elkaar is het adagium. Daar zit nu in de beginfase de meeste energie op, vanzelfsprekend. Het delen van signalen en perspectieven 
die gezamenlijk worden gecombineerd tot een afgestemde inzet vanuit preventie én gezag. Het lokale plan is de breed gedragen visie hiervoor. Deze wordt 
in dit UVP vertaald naar een agenda voor 2025.   

2 2024: de basis voor 2025 

Kort, buiten: Succesvol was de gezamenlijke inzet van jongerenwerkers, HALT, de jeugdboa’s en Politie. De functies vullen elkaar goed aan, en door de strakke 
verbinding op straat kan snel geschakeld worden tussen de verschillende niveaus van escalatie en de verschillende boodschappen en taal die we richting de 
jongeren willen gebruiken. De ‘plus’ die we aan het organiseren zijn, vooral in coördinerende zin, op de verschillende ketenfuncties begint de vruchten af te 
werpen. De betrokkenheid en het overzicht wordt bij de diverse overleggen als zinvol ervaren. Er komt zo steeds meer context en duiding inzake ‘de jongere 
achter de overlast of de melding’ en eventuele vervolgstappen zo passender kunnen worden uitgerold. We kunnen vanuit deze positie ook steeds beter de 
gebiedsgerichte context afleiden en daarop inzetten. Succesvol was ook de start van Alleen Jij Bepaalt op Terra Nigra, en het olievlekken van daaruit naar 
meerdere scholen en groepen. 
Kort, binnen: Het programmateam is compleet en van start. Vandaaruit is het gelukt om (bovenstaande) samenwerking in de keten te organiseren en op de 
verschillende niveaus verbinding en verbondenheid te organiseren. Dit is nog in uitvoering: we zijn er nog niet, maar we merken wel dat het participatieve 
proces van afgelopen jaar (samen schrijven en een programma ontwerpen) een succesvolle basis betekent voor de fase waar we nu in zitten: samen bouwen. 
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In 2024 is op vier fronten een eerste impact gemaakt: de structuur van samenwerken (zicht op elkaar) krijgt vorm, een betere informatiepositie (zicht op de 
doelgroep) is in aanbouw, het bundelen van de (fysieke) kracht in de keten buiten op straat is van en tenslotte zijn we ook begonnen met het uitrollen van 
tastbare interventies. Op de volgende pagina’s volgt een korte uitleg hierbij. De informatie tussen haakjes correspondeert steeds met de plaats van de 
interventie in kwestie in het geheel van het plan ‘Kansen bieden, Grenzen stellen’:   
 
Structuur: startpunt van het programma was het organiseren van benodigde  
samenwerking op basis van de Integrale Jeugd aanpak Maastrcht. Hier komen  
zicht op de doelgroep en zicht op elkaar bij elkaar. De IJAM is een ‘escalatieladder’  
van gericht overleg over risicojeugd via 4 overlegstructuren: de knooppunten op  
school, het netwerkoverleg risicojongeren (het JPP), een overleg jonge aanwas  
(lokale jeugd aanpak) en de PGA-fase: Vanaf einde zomer 2024 is het Zorg en  
Veiligheidshuis onder de vlag van PmG  aan de slag met procesbeschrijvingen voor  
de interactie tussen de ketenpartners en de verschillende (bestaande) overlegtafels  
binnen de PmG-structuur. Dit is de basis van de samenwerking en de uitvoering.  
Vanuit deze basis kan gekeken worden of de keten sluitend is, wat nog georganiseerd  
moet worden (aan overleg, maar ook DPIA’s en convenanten bijvoorbeeld). Dit  
geheel vormt de fundering voor de informatiepositie en de uitrol van interventies.  
(pijler 3, inspanning 16) 
 

                   Het ‘huis’ PmG. Op, vanuit én met de bestaande basisstructuur in de keten. 
 
Informatiepositie: het organiseren van zicht op de doelgroep is een van de speerpunten van het programma. Vanuit de Integrale Jeugd Aanpak Maastricht 
(IJAM) –inrichting is de doelstelling het zoveel mogelijk vastleggen in PGA-X van signalen op subject en op groepsniveau. We noemen deze 
persoonsgebonden informatie het ‘microniveau’. Daarnaast bouwen we aan een systeem waar meer informatie op macroniveau wordt gebundeld (overlast, 
criminaliteitscijfers, meldingen, zorgconsumptie, schoolverzuim). Dit doen we gebiedsgericht, op buurtniveau. De combinatie van deze twee niveaus aan 
informatie moet in een dashboard ‘presenteerbaar’ worden, ter gezamenlijke duiding e n beleidsvorming. Planning is om de blauwdruk voor dit ‘systeem’ 
einde 2024 klaar te hebben en het geheel in 2025 in uitvoering op te leveren. Hiertoe zijn in het Zorg en Veiligheidshuis expertise en procesondersteuning 
ingekocht. Aanvullend is de Universiteit Maastricht ingekocht om een verdiepende analyse uit te voeren. Dit om meer zicht te krijgen op de doelgroep en de 
risicofactoren die er gebied gebonden spelen. Het PmG programma is vorig jaar geschreven op basis van een eigen, eerste analyse. Om nu zo goed mogelijk 
aan te sluiten bij de situatie in de stad, maar ook bij het kwaliteitskader dat door het ministerie van Justitie en Veiligheid is uitgebracht zal de Universiteit 
hier een verdiepende slag op gaan maken. Afronding: Q2 2025 (pijler 1, inspanning 4, 5). 
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Fysieke Samenwerking: Zicht op elkaar. Zeer belangrijk. Het ‘huis’ Pmg en daarbinnen de IJAM-structuur zijn daartoe in aanbouw. Daar gaat veel aandacht 
en energie in zitten. Maar we zijn daarnaast ook in 2024 begonnen met het ‘fysiek aankleden’ van de samenwerking in de keten. Dit houdt in het 
organiseren van de benodigde coördinatie en inhoudelijke ‘plussen’ op bestaande functies. Hierbij is het plan ‘Kansen bieden, Grenzen stellen’ leidend:  

 Het programmateam PmG is op uitvoeringssterkte gebracht: programmamanager en de twee verbindingsofficieren zijn gestart bij team OOV. 
Procesregie IJAM en procesondersteuning zijn geworven binnen het Zorg en Veiligheidshuis. Iedere week komt dit programmateam bij elkaar. 

 Trajekt is ‘bijgeplust’ met 0.5 FTE coördinerend jongerenwerker, die momenteel ook opgeleid wordt ten aanzien van het werken met specifiek 
criminaliserende jeugd. Ook is met urenuitbreiding op drie scholen aangesloten bij de brugfunctionaris (Trajekt/ onderwijs, pijler 2, inspanning 7, 10)).  

 De aanbesteding Halt is afgerond en uitvoering gestart: de preventieve inzet van HALT is versterkt met ‘HALT in de wijk’ en ‘HALT op school’. Van hieruit 
is ook gestart met het verder inventariseren van de ondersteuningsbehoeften van de verschillende VO en mbo-scholen (pijler 2, inspanning 11). 

 Het Basisteam Maastricht van de politie is aangehaakt. Er wordt een liaison PmG geworven en de jeugdagent is er. Provinciaal komt er bij de politie ook 
een dataspecialist (pijler 3, inspanning 19).  

 Bij Team Handhaving Openbare Ruimte wordt een coördinerend boa geworven naast de twee reeds actieve jeugdboa’s (pijler 2, inspanning 8).  

 Actieve samenwerking in de stad en de ‘live’ afstemming daarbij is georganiseerd. Bovenstaande functies overleggen tweewekelijks in een 
temperatuuroverleg over wat er speelt in de stad en er wordt vooruitgekeken naar evenementen en hoe daar te handelen. Het overleg geeft ook de 
operationele samenwerking verder vorm. Dagdagelijkse afstemming vindt plaats in een gezamenlijke app-groep (pijler 3, inspanning 16 en 17). 

 Het Strategieteam PmG is gestart. Een strategisch overleg waar de kern-ketenpartners samen de uitvoering en richting van het programma bepalen en 
bijsturen (18 deelnemers, 1 x per 2 maanden). Pijler 1, inspanning 1. 

 Er is sprake van periodieke overleggen tussen Politie, OM en Handhaving waarbij de samenwerking op zowel operationeel als coördinerend en 
strategisch niveau wordt besproken en verbeterd.  

 Er wordt gebouwd aan een overlegstructuur waarbij het RIEC met de PmG gemeenten in gesprek gaat over ieders rol en verwachtingen in de 
samenwerking.  

 
Interventies:  
Zoals eerder benoemd: de meeste energie wordt in deze beginfase gestoken in het verkrijgen van zicht op de doelgroep en zicht op elkaar in de keten. Dat 
behelst veel inrichtings- en procesmatig werk. Dat betekent gelukkig niet dat we geen concrete interventies inzetten. Waar dat kan starten we ook met de 
uitvoering. De informatie tussen haakjes correspondeert met de plaats van de interventie in kwestie in het geheel van het programma: 

 Alleen Jij Bepaalt wie je bent is van start. In 2024 is op 3 scholen in Maastricht een groep gestart. Een vierde school wordt momenteel onderzocht op 
haalbaarheid en mogelijkheden (pijler 2, inspanning 7 en 9). 

 Het 7-stappenmodel wordt uitgerold, vanuit bovenstaande structuur én fysieke samenwerking. Onder regie van team OOV is ook de uitvoering al 
gestart vanwege een notoire groep hangjongeren met overlast en criminaliteitscomponenten (pijler 3, inspanning 17). 

 VIOS (Veiligheid in en om School) is van start, waarbij we met de scholen gestart zijn een behoeftetaxatie op te halen. We gaan vervolgens kijken per 
school welke inzet nodig is (pijler 2, inspanning 9). Hierbij is ook het breder implementeren van een zogenaamde ‘routekaart (ondermijnende) 
criminaliteit’ zoals ontwikkeld door het VISTA-college een van de speerpunten.  
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 In 2024 is een eerste casus Straatkracht gestart bij ketenpartner Bureau Jeugdzorg. Dit is een intensieve vorm van jeugdreclassering die apart via PmG 
betaald wordt (pijler 3, inspanning 18). 

 De ‘broedplaats’: vanuit het programma wordt een fysieke locatie in de stad vormgegeven waar de ketenpartners samenkomen, overleggen, cursussen 
volgen en de doelgroep ontmoeten vanuit ieders afzonderlijke rol en taak en de gezamenlijke doelstellingen (pijler 1, inspanning 2). 

3 2025: bestendigen, inkleuren en uitbouwen 

Het afgelopen jaar was er de focus op het neerzetten van de basisstructuur en het initiëren van de eerste uitvoeringscomponenten. Dit fundament gaan we in 
2025 bestendigen, verder inkleuren en uitbouwen tot een volwaardige draaiend programma. De hoofddoelen van deze inzet blijven ongewijzigd: jongeren en 
jongvolwassenen weerbaar maken tegen criminelen in combinatie met het bieden van alternatieven en perspectief. Jongeren en jongvolwassenen die al 
stappen in de criminaliteit hebben gezet gaan we gerichter aanpakken en begrenzen: we bieden kansen én stellen grenzen. 
Hiernaast is de doelstelling in 2025 er ook op gericht om in 2026 vanuit een zo kansrijk mogelijke positie de voortzetting van het programma landelijk te 
kunnen borgen. De huidige subsidie van het ministerie van J&V loopt tot en met 30 juni 2026. Insteek is deze periode af te sluiten met een helder beeld van 
doelgroep en problematiek, en een transparante, goed geoliede samenwerking in de keten als basis voor een plan 2026-2030.  

 
Lerende aanpak: we zetten de ingeslagen weg dus voort. Hoofdlijnen, afspraken, doelstellingen, beoogde interventies en inspanningen blijven gelijk 

conform “Kansen bieden, Grenzen stellen. Dit plan was immers ook bedoeld als doorkijk richting 2026. Maar we blijven ook alert op trends en 
ontwikkelingen en nieuwe inzichten over effectieve interventies. We zijn een dynamische en lerende aanpak. Dat betekent dat we onze inzet wanneer nodig 
herijken, en dat we de interventies en begroting waar nodig aanpassen. Zo rusten we onze professionals steeds beter toe om te kunnen signaleren en te 
handelen en vergroten we gaandeweg de effectiviteit van onze interventies. Om deze werkwijze zo succesvol mogelijk in te richten werken we datagericht 
en informatie gestuurd.  We blijven investeren in het vervolmaken van onze informatiepositie. 

Drie pijlers: ook de indeling langs drie pijlers blijft leidend. De dynamiek tussen deze onderdelen zorgt voor momentum, energie, kansen en 
uiteindelijk een betere uitvoering. Dat heeft 2024 ons geleerd. Er speelt nooit maar 1 probleem, en de oplossing heeft altijd meerdere kanten. We richten 
ons daarom weer op een samenspel tussen een robuuste basisstructuur met randvoorwaarden voor sterke samenwerking en een betere integrale 
informatiepositie (pijler 1), en de operationele inspanningen op preventie pijler 2) en op het gezag (pijler 3).  

Gebiedsgericht: een derde leidend principe voor onze aanpak is dat we aansluiten bij de Maastrichtse ontwikkelingen en ambities rondom 
gebiedsgericht werken en de veerkrachtige wijkenaanpak. Een inzet waarbij het belang van opgroeien in een veilige en kansrijke omgeving voor onze 
jongeren centraal staat. Waar we binnen Preventie met Gezag kiezen voor een aantal gemeente brede interventies, zetten we deze gebieds- en 
contextgericht in op vindplaatsen van jongeren. We focussen ons daarbij op vindplaatsen school en de openbare (online) ruimte. Daarnaast werken wij 
gebiedsgericht met focus op de meest kwetsbare wijken in Maastricht als het gaat om de derde belangrijke vindplaats: het systeem thuis. Naast de 
eerdergenoemde Veerkrachtige Wijken aanpak werken we in ook in verbinding met het programma IZA-GALA. Tussen deze aanpakken bestaan 
overlappende of zelfs gemeenschappelijke doelstellingen. Samenwerking en coördinatie tussen deze programma’s is daarom evident en noodzakelijk.  
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Op basis van bovenstaande context, en mede gestuurd door input van Strategieteam PmG Maastricht is voor 2025 het DIN (doelen-inspanningen-netwerk) 
aangescherpt. Met deze doelstellingen, vertaald naar inspanningen gaan wij komend jaar aan de slag. Op de volgende pagina’s eerst het overzicht 
programma-breed. Vervolgens de focusthema’s per pijler voor 2025. 
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DIN Overkoepelend: 
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4 DIN per pijler 2025 

PIJLER 1 
Ambities 2024- 
2026 

Inspanningen 
2024-2026  

Concrete Acties 2024 Conclusies/richtingen/beelden Inspanningen 2025  Doelen 2025  

Een sterke 
samenwerking met 
alle cruciale 
partners 

Inspanning 2- 
Broedplaats voor 
verbinding en 
samenwerking 

locatie gevonden              
huurcontract getekend     
gezamenlijk kader voor  
activiteiten bepaald 

We willen gezamenlijk als 
keten Investeren in een fysieke 
omgeving (broedplaats) als 
ecosysteem voor verbinding en 
samenwerking 

In 2025 uitrollen en concreet maken. De broedplaats is in 
gebruik en bekend bij 
ketenpartners. Men 
weet deze plaats te 
vinden en in te zetten 
voor het beoogde doel 

Een betere 
integrale 
informatiepositie 
(beter inzicht in 
doelgroep en 
problematiek) 

Inspanning 3- . 
Versterken van 
de integrale 
informatiepositie 
t.b.v. 
gezamenlijke 
opgave 

Interne expertise is 
verbonden aan PmG. 
Er wordt deelgenomen 
aan het M-VIK. 
Daarnaast is politie  
bezig met het werven 
van een data-analist en 
het bouwen van een 
dashboard t.b.v een 
betere integrale 
informatiepositie 

Inzicht is ontstaan dat deze 
richting moet worden 
voortgezet en uitgebreid met 
de integratie van specifieke 
jeugddata  

Integreren relevante data vanuit onder 
meer scholen, jeugdzorg en politie. 
PmG faciliteert in afspraken, structuur 
en visualisatie. Voor de zomer is dit 
systeem opgezet. PmG faciliteert naast 
dit gedeelde beeld ook maandelijks de 
duiding van trends en ontwikkelingen 
met partners: samen leren we en geven 
we betekenis aan de data.  

De relevante data 
wordt verzameld, 
geïntegreerd én geduid 
aan de hand van input 
en expertise van 
ketenpartners. PmG 
heeft hier een 
faciliterende rol. De in 
uitvoering te brengen 
interventies zijn 
gebaseerd op deze 
kennis.             

Inspanning 4 - 
Informatie en 
systemen als 
collectief 
geheugen (zicht 
op elkaar) 

Er is regie en expertise 
op procesniveau 
geworven via Z&Vh. Er 
wordt gewerkt aan een 
gedeeld systeem op 
casusniveau, waartoe 
ook ketenpartners 
toegang hebben.  

Goed beschreven processen en 
DPIA’s, als basis voor 
samenwerking en convenanten 
zijn onmisbaar. Daar is in 2024 
op ingezet. Dit vraagt verdere 
uitbreiding en formalisatie. 

Het systeem wordt verder uitgebreid 
voor de gebruikers (in conjunctie met 
de structuur van de IJAM) en 
geformaliseerd, volgens een gedeelde 
datastrategie.  

Er is een gedeelde 
werkwijze omtrent data 
en gegevensdeling 
onder de 
netwerkpartners. Eind 
2025 is er een volledig, 
werkzaam en bruikbaar 
systeem voor deze 
gegevensdeling. 
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Inspanning 5 - 
Een lerende 
aanpak 

De aanbesteding van 
de analyse door de 
Universiteit Maastricht 
is gedaan en eind 2024 
zijn zij gestart met het 
onderzoek 

Deze lijn voortzetten en in 
contact met UM blijven over 
vorderingen 

De Universiteit Maastricht zal medio 
2025 een analyse opleveren. Op basis 
van deze analyse evalueren wij onze 
aanpak en sturen we op de in te zetten 
interventies.  

In 2025 is de analyse 
klaar en dient  mede als 
basis voor de inzet van 
interventies. 

 
Inspanning 5 - 
Een lerende 
aanpak 

Oriënterende fase naar 
jongerenparticipatie 
binnen PmG is gestart 

Deze lijn voortzetten en 
uitbreiden 

Het programma krijgt een actieve 
Jongerenraad die feedback geeft over 
de aanpak en relevante thema's. We 
zorgen voor een laagdrempelige 
inloopplek voor jongeren (en ouders) 
waar we in gesprek gaan. We gaan 
onderzoeken/experimenteren met het 
gebiedsgericht ophalen van input van 
ouders door middel van actieve sessies 
in de buurt.   

In 2025 heeft 
jongerenparticipatie 
een plek binnen het 
programma en is er een 
inloopplek ingericht. De 
eerste actieve sessies in 
de buurt zijn 
georganiseerd en er is 
een besluit gemaakt 
over het al dan niet 
continueren hiervan 
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PIJLER 2  
Ambities 2024 - 2026 

Inspanningen 
2024 - 2026 

Concrete Acties 2024 Conclusies/richtingen/beel
den 

Inspanningen 2025  Doelen 2025 

Preventie- en 
gezagspartners 
werken proactiever, 
structureler samen  

Inspanning 7 - 
Versterken 
preventief 
netwerk  

Er is extra 
jongerenwerk ingezet 
in de vorm van 
brugfunctionarissen 
en coördinerend 
jongerenwerkers. 
Daarnaast zijn 
contacten met het 
Novo college gelegd 
voor het bereiken van 
de doelgroep amv 

Deze lijn voortzetten en 
uitbreiden met de 
aansluiting bij de LWA. 
Eerste conclusie op basis 
van 2024 is wel ook dat 
meer zicht op de 
problematiek ook meer 
inzet op (specialistisch) 
jongerenwerk vraagt. 

Aanhaken bij de LWA en jongerenwerk 
uitbreiden voor de (a)mv doelgroep (op 
bijvoorbeeld het Novo college). 
Aansluiten bij de behoefte om de PmG 
doelgroep te bedienen met 
(specialistisch) jongerenwerk.  

Het jongerenwerk 
binnen de structuur van 
PmG staat stevig en sluit 
aan op de basisstructuur 
in de stad.  
De LWA heeft een 
duidelijke plek ook voor 
aanpak rond jongeren 
Er is cultuur-sensitief 
jongerenwerk voor de 
doelgroep (a)mv.  

Inspanning 8 - 
Extra inzet 
jeugdboa’s 

2 jeugdboa’s ingezet, 
coördinerend 
jeugdboa geworven 

Ook hier geldt dat 
investeren in zicht op 
doelgroep inzet en 
flexibiliteit vraagt.  

In 2025 coördinerend jeugdboa 
positioneren en samenwerking verder 
vormgeven. Jeugdboa’s positioneren bij 
de rest van de keten, duidelijk maken 
wie wat doet en wanneer 

De capaciteit en 
functionaliteit van 
Handhaving is 
toereikend op het 
thema PmG. Keten-
partners kennen de 
jeugdboa’s, weten 
wanneer en hoe zij 
betrokken kunnen 
worden 

Vergroten van 
weerbaarheid en 
handelingsperspectief 
van jongeren en 
omgeving 

Inspanning 9 - 
Inventarisatie 
behoefte & 
kansen scholen 
met inzet op 
preventie 

VO en SO scholen 
kennis laten maken 
met PmG, individueel 
per VO school 
behoeftetaxatie 
uitgevoerd  

Behoeftetaxatie globaal 
afgerond, deze input 
gebruiken ter ondersteuning 
bij inzet VIOS 

Deze inzet verbreden naar ook PO 
(introduceren PmG en daarop volgend) 
en SO (starten behoeftetaxatie) 

De behoeften van het 
PO en SO zijn ook in 
kaart gebracht 
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Vergroten van 
weerbaarheid en 
handelingsperspectief 
van professionals en 
vrijwilligers 

Inspanning 12 - 
Vergroten 
weerbaarheid 
en handelings-
perspectief 
scholen 

Uitdagingen op het 
gebied van 
weerbaarheid en 
handelingsperspectief 
zijn in kaart gebracht 

Deze behoeften 
doorvertalen naar concrete 
ondersteuning 

Het maken van een ‘routekaart melden’ 
voor alle (VO) scholen gezamenlijk, 
evenals het leveren van maatwerk op 
ondersteuningsvlak per school 

Scholen weten waar en 
hoe ze moeten melden 
en worden ondersteund 
bij hun individuele  
ondersteunings-vraag 

 
Inspanning 13 - 
Vergroten 
weerbaarheid 
en handelings-
Perspectief 
amateur(sport)-
verenigingen 
 

Nog niet gestart In 2025 beginnen met het 
netwerken en behoeften in 
kaart brengen 

Amateursportverenigingen in kaart 
brengen, contact leggen met de juiste 
personen binnen deze verenigingen en 
behoeften en ondersteuningsvraag 
helder krijgen 

Amateursport-
verenigingen kennen 
PmG en weten wat wij 
doen. We weten waar 
de uitdagingen bij hen 
liggen en waar behoefte 
aan is 

 
Inspanning 14 - 
Versterken 
online 
signalering en 
online handelen 
 

De verschillende 
cyberinterventies zijn 
onderzocht maar 
bewust nog niet 
uitgerold vanwege 
het kwaliteitskader 

Blijven zoeken naar 
bewezen effectieve 
inzetbare interventies, 
daarnaast inzetten op het 
vergroten van weerbaarheid 

We gebruiken de opgedane contacten 
met scholen om initiatieven als mijn 
cyberrijbewijs voor te stellen. Daarnaast 
onderzoeken we het interventie-aanbod 
van RIEC, CCV en Halt in samenwerking 
met deze partijen 

We hebben en overzicht 
van inzetbare 
interventies en zijn 
gestart met het 
vergroten van de online 
weerbaarheid van 
jongeren  

Inspanning 15 - 
Screening-
instrument 
vroegsignalering 
 

Verkenningsfase 
gestart, de 
handreiking 
‘implementeren 
vroegsignalering’ van 
het CCV gebruikt en 
verkend hoe men 
vroegsignalering 
elders in het land 
toepast 

Deze lijn voortzetten en een 
concretiseringsslag inzetten 

Met andere gemeenten onderzoeken 
wat er al is/wat zij doen omtrent 
vroegsignalering. Aansluiten bij deze 
initiatieven voor onze eigen inzet 

We weten wat er al is 
omtrent 
vroegsignalering en 
sluiten hierbij aan of 
gebruiken dit bij de 
ontwikkeling van een 
eigen instrument. 
Hierbij houden we ook 
rekening met de 
beweging in andere 
PmG gemeenten 

 

 

 



13 

 

PIJLER 3 – 
Gezag 
Ambities 
2024- 2026 

Inspanningen 2024 
- 2026 

Concrete Acties 2024 Conclusies/richtingen/beelden Inspanningen 2025  Doelen 2025  

Opzetten 
Integrale 
Jeugdaanpak 
Maastricht 
(IJAM) 

Inspanning 16 - 
Versterken 
bestaande 
structuur 

Bouwen IJAM is 
gestart: beschrijvingen 
van de processen en 
routes binnen deze 
structuur zijn klaar. De 
DPIA's ook.  

Het integreren van de bestaande 
netwerken/structuren tot één 
logische en sluitende 
opschaalstructuur is wenselijk en 
wordt ook door de ketenpartners 
gedeeld. Hierbij is een belangrijke 
rol weggelegd voor het sociaal 
domein.  

We stellen de IJAM formeel vast. De 
informatiedeling binnen deze structuur is 
vervat in convenanten met de deelnemende 
ketenpartners. Uitvoering start uiterlijk Q2. 
Sociaal domein positioneren binnen IJAM.  

De IJAM is 
formeel 
vastgesteld en 
deze structuur en 
werkwijze is 
helder en 
toegankelijke 
voor 
ketenpartners.  

Inspanning 17 - Een 
sluitende structuur 
voor aanpak 
criminele 
jongeren(groepen) 

Het investeren in de 
sleutelfuncties rondom 
de doelgroep (Halt, 
Jongerenwerk, jeugd-
boa’s, jeugdagent) is 
van start.  

Uitvoering is reeds gestart, maar de 
regie op de gezamenlijke inzet 
dient geformaliseerd te worden 

We borgen de aanpak van problematisch 
groepsgedrag formeel volgens het 7-
stappenmodel en het (model)convenant. 
opleveren convenant uiterlijk Q2 

Het convenant is 
ondertekend door 
alle partijen. Het 
7-stappenmodel 
wordt breed 
gedragen en 
gekend door de 
ketenpartners.  

Inspanning 18 - 
Versterken van 
interventie aanbod 
ten behoeve van 
maatwerk gericht 
op begrenzen, zorg 
en kansen bieden 
ter voorkoming van 
recidive 

1 traject Straatkracht 
gestart, Q4. In 2024 
heeft 1 traject Van 
Boef tot Baas gelopen. 

Er is momenteel slechts beperkte 
mogelijkheid om de interventies 
van “Straatkracht” en “Kansrijk” in 
te zetten door de GI’s Bureau 
Jeugdzorgen en de William 
Schrikkergroep wegens capaciteit 
gebrek en onduidelijkheden in het 
(financiële proces). 

We onderzoeken welke mogelijkheden de 
GI’s hebben om maatwerk als 
voorgenoemde interventies te leveren, 
ondanks de capaciteitsproblemen. Indien 
deze mogelijkheid er onvoldoende blijkt te 
zijn gaan we in gesprek met het ministerie 
over mogelijke alternatieven. Hierbij 
houden we rekening met het 
kwaliteitskader zoals ontwikkeld door het 
ministerie.  
De interventie “van Boef tot Baas” wordt 
gevolgd en periodiek geëvalueerd door het 
RIEC. In 2025 wordt besloten of deze 
interventie voldoende succesvol is om 
verder te implementeren 

In 2025 hebben 
we het aanbod 
voor deze 
doelgroep helder, 
en eind 2025 
starten deze 
trajecten op 
grotere schaal. 
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PIJLER 3 – 
Gezag 
Ambities 
2024- 2026 

Inspanningen 2024 
- 2026 

Concrete Acties 2024 Conclusies/richtingen/beelden Inspanningen 2025  Doelen 2025  

Gerichte en 
sluitende 
inzet op jonge 
aanwas en 
doorgroeiers 

Inspanning 19 - 
Justitiële inzet 
 
Politie 

Politie BT Maastricht 
heeft gebiedsgericht 
werken geïntensiveerd 
(ook met 
schoolagenten), een 
jeugdagent 
geïnstalleerd en werft 
momenteel een 
Specialist op het vlak 
Jeugd/PmG.  

-- Regionaal investeert politie in het 
versterken van de informatiepositie 
(aanstellen data-analist). Lokaal blijft Politie 
aansluiten bij de samenwerkingsstructuur, 
zowel aan de gezagskant (7-stappen model 
en de IJAM) als preventief bij VIOS. 

In 2025 hebben 
we een sluitende 
structuur zowel 
qua 
informatiepositie 
als in de 
samenwerking in 
de stad (zowel op 
niveau IJAM als in 
de 
gebiedsgerichte  
operatie). 

 OM Op de binnen PmG 
cruciale plekken in de 
gehele organisatie zijn 
OM medewerkers 
geworven/gelabeld.  
 
Strafrechtelijke en 
financiële aanpak: er 
zijn diverse functies 
binnen het OM aan 
deze aanpakken 
gelabeld.  
 
Persoonsgerichte 
aanpak: er zijn 
beoordelaars en een 
administratief 
medewerker geworven 
dan wel gelabeld.  

Informatiebeeld: aandacht voor 
het melden én muteren van 
zorgelijk signalen m.b.t. jongeren is 
een continu proces. Intern werkt 
het OM aan ook bewustwording. 
Op basis van het verkregen 
informatiebeeld zet het OM 
strafrechtelijke opsporing 
probleemgericht en projectmatig 
in. De versterking vindt plaats daar 
waar deze het meeste effect 
teweegbrengt. Met de betrokken 
partners moet daarom worden 
gezocht hoe alle voorhanden 
informatie wordt gebundeld en op 
de juiste plekken terecht komt, 
zodat een compleet 
informatiebeeld ontstaat.  
 

Randvoorwaarden: per afdeling en 
functiegroep worden afspraken gemaakt 
over werkzaamheden & 
verantwoordelijkheden.  
 
Onderwijs: Het OM streeft naar een 
nauwere samenwerking met scholen en 
stimuleert daarom een VIOS-
samenwerkingsverband. We continueren 
het JCO Leerplicht, maar houden rekening 
met de actuele landelijke discussie over 
leerplicht vs. leerrecht. 
 
Strafrechtelijke aanpak: de 
(jeugd)strafrechtketen wordt versterkt. Zo 
zet het OM zich samen met ketenpartners 
in voor het versnellen van de 
doorlooptijden Jeugd en vraagt het OM bij 
de politie aandacht voor het opsporen van 
drugscriminaliteit onder jeugdigen. Om het 

In 2025 hebben 
we een sluitende 
structuur zowel 
qua 
informatiepositie 
als in de 
samenwerking in 
de stad (zowel op 
niveau IJAM als in 
de operatie).  
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Het OM zet in op een 
integrale 
persoonsgerichte 
aanpak waardoor de 
meest passende 
afdoening of 
interventie wordt 
gekozen. 
 
Grensoverschrijdende 
aanpak: er is een extra 
beoordelaar bij het 
Internationaal 
Rechtshulp Centrum 
(IRC) geworven en het 
OM heeft contacten 
gelegd met de Duitse 
en Belgische 
autoriteiten. Eind 
oktober is een 
bindingsdag 
georganiseerd door het 
Bureau voor 
Euregionale 
Strafrechtelijke 
Samenwerking (BES). 
  
Samenwerking/ 
Lerende aanpak: in het 
landelijk platform OM 
PmG delen we 
ervaringen en best 
practices met andere 
parketten. Er heeft een 
bijeenkomst 
plaatsgevonden met 
alle Limburgse 

Onderwijs: signalen uit het 
onderwijs dragen bij aan het 
informatiebeeld. Het OM vraagt 
blijvend aandacht voor de aanpak 
van schoolverzuim en/of 
vroegtijdig schoolverlaten. 
 
Strafrechtelijke aanpak: 
Als jeugdige verdachten zijn 
aangehouden op verdenking van 
bezit (hard)drugs met 
dealerindicatie is het van belang 
dat telefoons worden uitgelezen en 
kopers worden gehoord. 
 
Financiële aanpak: misdaad mag 
niet lonen. 
 
Grensoverschrijdende aanpak: 
door een betere informatie-
uitwisseling & samenwerking te 
realiseren zijn we beter in staat om 
interventies en (beleids-) 
maatregelen op elkaar af te 
stemmen. Het doel is het 
versterken van het netwerk en het 
elkaar informeren over organisatie, 
werkwijzen en best practices op 
het gebied van jeugdrecht en 
jeugdzorg in Nederland, Duitsland 
en België. 
 
Samenwerking/ Lerende aanpak: 
Het OM ziet naast de 
persoonsgerichte- én 
groepsaanpak meerwaarde in een 
tactisch/strategisch overleg waar 

(grensoverschrijdend) ronselen en uitbuiten 
van jongeren tegen te gaan vergroten het 
OM en de partners de bewustwording van 
de problematiek. Ook verkennen we met 
partners alternatieve afdoeningen om de 
keten te ontlasten, zoals snelrecht of 
procesafspraken. 
 
Financiële aanpak: Het OM zoekt proactief 
met partners (innovatieve) manieren om 
crimineel vermogen te traceren om 
vervolgens beslag te leggen en het 
afgepakte vermogen zichtbaar in de wijken 
te investeren. Bij jongeren wordt 
bijvoorbeeld gedacht aan inbeslagname van 
dure (merk)kleding of producten. 
 
Grensoverschrijdende aanpak: het OM 
onderzoekt de mogelijkheden om samen 
met de buitenlandse autoriteiten een 
gezamenlijke aanpak te realiseren. 
 
Persoonsgericht aanpak: we continueren 
onze deelname aan casus overleggen in het 
Zorg en Veiligheidshuis Heuvelland 
Maastricht met extra aandacht voor PmG 
jongeren. Voor de casuïstiek van 
minderjarigen levert het OM een 
gespecialiseerd beoordelaar. Informatie van 
ketenpartners wordt toegankelijker 
gemaakt waardoor het OM sneller een voor 
een verdachte passende 
afdoeningsbeslissing kan nemen. De 
gelabelde Ketenproces coördinator (KPC-er) 
kan de collega’s op ZSM hierbij 
ondersteunen.  



16 

 

justitiepartners, die 
betrokken zijn bij PmG, 
om te onderzoeken 
wat wij van elkaar 
nodig hebben en waar 
wij elkaar onderling 
kunnen versterken om 
de doelen te 
realiseren. Ook heeft 
onder leiding van het 
OM een 
brainstormsessie met 
alle Limburgse PmG 
gemeenten 
plaatsgevonden hoe 
wij aan de hand van 
casusreviews integraal 
op zoek kunnen gaan 
naar verbeteringen in 
de aanpak en tot een 
provinciaal lerend 
netwerk PmG te 
komen. 
 

bijvoorbeeld diverse beleidsmatige 
vraagstukken worden besproken. 

Jeugdgroepen: het OM zet gericht in op de 
aanpak van de problematische 
jeugdgroepen die de eerste stappen in de 
georganiseerde (drugs)criminaliteit zetten 
of daarin dreigen door te groeien. Hierbij 
wordt gebruik gemaakt van het landelijk 
vastgestelde 7-stappen model. Het OM kan 
hiervoor direct inzet of ondersteuning 
leveren.  
 
Samenwerking/ Lerende aanpak: er 
worden intern roadshow-presentaties bij 
alle teams gepland zodat OM-medewerkers 
elkaar sneller weten te vinden om 
vervolgens informatie uit te wisselen, 
interventies op elkaar af te stemmen en van 
elkaar te leren. Daarnaast krijgen het 
landelijk Platform OM PmG, het provinciaal 
lerend netwerk en de bijeenkomst met de 
justitiepartners een vervolg.  
 

 Inspanning 20 – De 
Rechtspraak 

De Rechtspraak wil 
met PmG Maastricht 
op een vergelijkbare 
manier groeien cq. 
investeren als in 
Heerlen/ Parkstad. De 
ontwikkelingen aldaar 
zijn daarom nu in de 
startfase in Maastricht 
eerst gevolgd.  

De ambitie zit in het vergroten van 
maatschappelijk effectieve 
rechtspraak. Hierbij is 
wijkrechtspraak een mogelijke 
schakel in de preventieve aanpak 
van ondermijnende (jeugd) 
criminaliteit. Preventief gaat de 
aandacht uit naar de relatie tussen 
schoolverzuim en criminaliteit. 

Samen met de Rechtspraak en betrokken 
ketenpartners gaan we het werken met 
‘wijkrechtspraak’ verkennen. Aanvullend, in 
het vorm geven hieraan, verkennen we ook 
de werkwijze ‘leerplichtgesprekken’.  

Jongeren zijn 
eerder en 
scherper in beeld 
als het niet goed 
gaat (op school). 
Zij worden 
daardoor beter 
geholpen en 
verkeerde gedrag 
wordt sneller 
gecorrigeerd. 
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 Inspanning 21 - 
Sluitende inzet ex-
gedetineerden 

-- Om de structuur rondom de 
doelgroep sluitend te maken is het 
versterken van de bestaande inzet 
op re-integratie van jeugdige ex-
gedetineerden noodzakelijk. Dit is 
met name van belang voor de zeer 
complexe individuen die een 
intensieve begeleiding nodig 
hebben. 
 

In 2025 gaan we starten met een Re-
Integratieofficier (RIO). Deze functionaris 
begeleidt en ondersteunt de jongere bij een 
perspectiefvolle re-integratie en regisseert 
de hulp en ondersteuning die daarnaast 
noodzakelijk is. De organisatie hiervan 
beleggen we parallel aan de re-integratie 
volwassenen bij het ZVh. 
 
In dit nazorgproces heeft de RvdK een 
wettelijke casusregietaak ook t.a.v. de 
overdracht naar vrijwillig kader en is 
voorzitter en organisator van een 
nazorgoverleg/tafel. De RvdK gaat hier in 
2025 focus op leggen vanuit de wettelijke 
taak. De ontwikkeling van de RIO is hierin 
een belangrijke draaiknop. 
 

Jongeren voelen 
zicht gesteund bij 
het opnieuw 
deelnemen aan 
de maatschappij 
na detentie 
worden geholpen 
met zorg- en 
hulp(verlening) 
en het verkrijgen 
van perspectief. 

PIJLER 3 – 
Gezag 
Ambities 
2024- 2026 

Inspanningen 2024 
- 2026 

Concrete Acties 2024 Conclusies/richtingen/beelden Inspanningen 2025  Doelen 2025  

Raad voor de 
Kinderbescher
ming 

Inspanning 22 – 
Uitbreiding 
casusregie.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

In 2024 heeft de Raad 
geïnvesteerd in het 
aansluiten bij het 
netwerk en de 
verbinding leggen met 
de partners. Een 
nieuwe 
beleidsfunctionaris is 
aangesteld en 
casusregisseurs van de 
PMH gebieden zijn 
grotendeels vrijgesteld 
van andere ‘civiele’ 
activiteiten.  

Het organiseren van de ‘plus’ op de 
basis in het kader van PmG wordt 
voortgezet. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Participatie van de casusregisseur in de 
IJAM structuur (LJA / PGA)  wordt verder 
uitgewerkt. Waarbij grote aandacht is voor 
de verbinding van PMG met ZSM. Te bezien 
is of het ‘omgevingsadvies’ hierin van 
meerwaarde zou kunnen zijn.  
 
 
 
 
 
 
 
 

Casusregisseurs 
zijn zichtbaar in 
de keten en zijn 
de verbindende 
factor tussen straf 
en civiel/zorg.  
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Vergrote 
interventiewaarde 
toets JR 
 
 
 
 
(Modulaire) 
taakstraf in de 
buurt 
 
 
 
 
 
 
 
Schoolverzuim 
 
 
 
 

Met ZVH werd 
afgestemd over een 
actieve rol voor de 
Raad in de PGA 
overleggen waarbij de 
casusreggiseur gaat 
aansluiten.   
 
 
 
 
 
 
 
 
Verkrijgen financiële 
middelen voor de 
(modulaire) taakstraf 
in de wijk en een 
nauwere verbinding 
tussen de 
coördinatoren 
taakstraf en 
ketenpartners.    
 
 
 

Casusregisseurs worden per 
december 2024 voor PGA 
overleggen waarbij jongeren met 
JR begeleiding worden besproken 
uitgenodigd.  
De RvdK is voornemens deze 
betrokkenheid uit te breiden  
 
Gedachte is om, in navolging van 
toetsen aan tafel civiel, de JR 
plannen van aanpak te toetsen in 
bijzijn van clientenen daarmee de 
interventiewaarde van de toets te 
vergroten. 
 
Daar de RvdK in eerste instantie 
geen financiële middelen ontving 
voor inzet van de modulaire 
taakstraf hebben op dit thema in 
2024 geen noemenswaardige 
ontwikkelingen plaatsgevonden 
 
 
 
 
De RvdK heeft zich ingespannen 
om schoolverzuim onder de 
aandacht te brengen binnen PMG. 
Het Pre-LPCO is (buiten de PMG 
structuur) opgestart, de 
casusregisseur is deelnemer aan 
het overleg dat tot doel heeft 
schoolverzuim tijdig te signaleren 
en waar mogelijk in te zetten op 
inzet van zorg.   

Onderzoeken in inzetten op uitbreiding 
betrokkenheid PGA.  
 
 
 
 
 
 
Onderzoeken (met ketenpartners) van het 
invoeren van fysieke toets momenten op de 
uitvoering van maatregelen door de JR, op 
basis van de regiefunctie van de Raad, 
waarbij de interventiewaarde van de toets 
wordt vergroot.  
 
Met aanvullende financiële middelen zal de 
RvdK vanaf 2025 inzetten op de (modulaire) 
taakstraf in de buurt. De coördinatoren 
taakstraf met als werkgebied zullen, in 
afstemming met PMG-partners, nieuwe 
werkplekken werven binnen het PMG-
gebied. Doel is jongeren hierbij in de wijk 
zelf aan het werk te laten gaan.  
 
 
RvdK neemt deel aan het nieuwe Pre-LPCO 
en is betrokken bij andere ontwikkelingen 
rondom schoolverzuim.  
 

De casusregisseur 
is een vertrouwd 
gezicht in de PGA 
overleggen.  
 
 
 
 
Pilot ‘toetsen aan 
tafel’ JR-
maatregelen 
waarbij de toetst 
mede dient als 
interventie.  
 
Inzet (modulaire) 
taakstraf in de 
buurt 
 
 
 
 
 
 
 
RvdK is betrokken 
bij de 
Maastrichtse 
structuur rondom 
schoolverzuim.  
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5 Communicatie 

Interne communicatie: Het programmateam (pijler 1, inspanning 1 en 2) is hiertoe spin in het web en communiceert actief richting partners, bestuur en 
subsidieverstrekker over het proces, de voortgang en de resultaten. Dit doen we langs door het ministerie ingestelde werkwijze (monitoring en evaluatie), 
en op basis van nieuwsberichten via mail en de gemeentelijke site. Dit doen we doormiddel van periodieke updates over de voortgang van het programma 
in de huisstijl. Ook de fysieke ontmoetingslocatie speelt hierin een belangrijke rol: deze wordt ingezet voor voorlichting en netwerkbijeenkomsten. 
 

Externe communicatie: in 2025 gaan we een gezamenlijke kernboodschap ontwikkelen en delen waarin we zorgvuldig de context rondom en aanpak van 
jeugdcriminaliteit framen. Er worden interviews en artikelen geplaatst op gemeentelijke kanalen en lokale nieuwsmedia waar betrokkenen hun verhaal 
vertellen en voorbeelden van de aanpak uitlichten. Ouders worden daarnaast via reguliere communicatiekanalen van de gemeente, als ook ouderportalen 
van scholen, periodiek geïnformeerd.  We gaan onderzoeken hoe we de doelgroep (kinderen, jongeren en jongvolwassenen) het beste kunnen bereiken. 
Welke kanalen gebruiken deze groepen en op welke kanalen staan ze open voor deze informatie? We maken op basis van dit onderzoek een participatieve 
communicatiestrategie. In deze strategie is namelijk ook een rol en taak weggelegd voor de sleutelfiguren in de keten rondom jongeren: de jeugdboa’s, de 
jongerenwerkers, de jeugdagent van de politie en de jongeren zelf.   

6 Monitoring en evaluatie 

Om de gewenste wendbare en lerende aanpak actueel en betekenisvol te houden, is doorlopende monitoring, evaluatie, reflectie en bijsturing op het 
programma als geheel, de voortgang ervan en de specifieke afzonderlijke ingezette interventies essentieel.  
 
Per afzonderlijke interventie wordt een monitoringssystematiek met gerichte indicatoren uitgewerkt en opgenomen in het inspanningsdocument. In de 
selectie van deze indicatoren wordt aangesloten bij de monitoringsystematiek van het ministerie. Ook wordt waar mogelijk aansluiting gezocht worden bij 
bestaande data van de gemeente en van partners. Deze manier van werken dient zowel 1) het versterken van de informatiepositie in de uitvoering; als ook 
2) monitoring van resultaten en effecten van lopende processen of interventies. Monitoren, evalueren, reflecteren en bijsturen van resultaten en effecten 
van het programma is daarmee geen losstaand doel, maar wordt in 2025 definitief geïntegreerd in voornoemde methode/werkwijze. We zetten daarmee 
tegelijkertijd in op de ontwikkeling van het lerend vermogen van de betrokken partners.  
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7 Financieel 

Voor de realisatie van dit uitvoeringsplan is de begroting uit het plan van aanpak ‘Kansen bieden, Grenzen stellen’ leidend. Dekking van deze begroting is 
voorzien door de SPUK Preventie met Gezag van het ministerie van J&V. Voornoemde begroting is reeds gedetailleerd en meer dan richtinggevend. Zoals in 
paragraaf 3 aangegeven volgt de uitvoering echter ook de lijn van de lerende aanpak. Deze volgt uit de inzet op de randvoorwaarden (zicht op de doelgroep 
en zicht op elkaar) en de nadere vertaling daarvan naar de inhoudelijke pijlers. We zullen onze inzet en daarmee onze begroting dan ook aanpassen 
wanneer daar op basis van de voortgang, de ervaringen of nieuwe inzichten in effectieve methoden aanleiding toe is. De uitvoering tot nu toe heeft nog 
geen aanleiding gegeven de begroting te wijzigen. Tussentijdse wijzigingen in de hoogte van de budgetten per inspanning of pijler zullen steeds in de 
interventiebesluitvorming worden onderbouwd: per uitgerolde inspanning wordt ook een ‘inspanningsdocument’ opgesteld. Hierin worden verschuivingen 
van budgetten binnen de begroting PmG geduid en vastgesteld. Op deze manier blijft de financiële structuur helder.  
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1. Inleiding 
Op 31 januari 2023 stelde de gemeenteraad het Meerjarenprogramma Veiligheid 2023-2026 
(MJP) vast. Hierin is de basis gelegd voor de manier waarop we aan veiligheid werken. In deze 
tussentijdse evaluatie blikken we terug op de afgelopen twee jaar (2023 en 2024).  
 
In het MJP is opgenomen dat we ons richten op de veiligheidsthema’s die de grootste bedreiging 
vormen voor de openbare orde en veiligheid in de stad. Op basis van de veiligheidsanalyse zijn de 
volgende geprioriteerde thema’s vastgesteld: ondermijnende criminaliteit, 
veiligheidsgerelateerde overlast/veiligheidsbeleving, veelvoorkomende criminaliteit/High Impact 
Crimes en zorg en veiligheid. 
 
Per thema beschrijven we onze inspanningen en het veiligheidsbeeld op dit moment (Q3 2024). 
Dat bepaalt vervolgens de koers voor de resterende MJP-periode (tot eind 2026). In het 
bijgevoegde uitvoeringsplan 2025-2026 maken we concreet wat dit betekent. 
 
Focus op concrete doelen 
Afgelopen twee jaar is hard gewerkt aan verschillende veiligheidsthema’s. Zowel op de openbare 
orde inzet als op de geprioriteerde veiligheidsthema’s. We constateren ten aanzien van dit 
laatste dat we ondanks onze huidige inzet met meer focus aan de slag moeten. Dat is nodig 
willen we het effect van onze inzet op openbare orde en veiligheid zichtbaar, herkenbaar en 
voelbaar laten zijn. Dat betekent dat we komende twee jaar meer gericht onze aanpak binnen de 
voornoemde thema’s vormgeven.  

2. Ondermijnende criminaliteit 
Bij ondermijnende criminaliteit is sprake van vermenging van onder- en bovenwereld. 
Voorbeelden van ondermijning zijn drugshandel, witwassen, mensenhandel en fraude. In het 
MJP hebben we ons ten doel gesteld om ons ondermijningsbeeld te verbeteren, de aanpak te 
intensiveren, de weerbaarheid te vergroten en strafrechtelijk, bestuurlijk en fiscaal interventies 
in te zetten en barrières op te werpen. Bij ondermijnende criminaliteit is sprake van vermenging 
van onder- en bovenwereld. Voorbeelden van ondermijning zijn drugshandel, witwassen, 
mensenhandel en fraude. 
 
Inspanningen & Conclusies  
Ondermijnende activiteiten vinden in de regel onder de radar plaats. Je ziet het pas als je ernaar 
kijkt. Op basis van onze inzet afgelopen twee jaar zien wij dat de binnenstad, bedrijventerreinen 
en opslaglocaties (zoals garageboxen) voor ondermijning risicovolle hotspots zijn.  
 
Daarnaast kent Maastricht net als andere steden overlast als gevolg van drugshandel en -gebruik. 
De specifieke ligging van Maastricht als grensgemeente en het gegeven dat er coffeeshops in de 
stad zijn hebben een aanzuigende werking op drugskopers en -verkopers. Drugshandel is 
vanwege het grote verdienpotentieel voor criminelen een zogenaamde hotcrime. Het 
terugdringen van drugsoverlast en drugshandel blijft daarom een van de belangrijkste 
uitgangspunten van het Maastrichtse drugsbeleid.  
 
Onderstaande tabel geeft een cijfermatig beeld van de inzet op ondermijning.  
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2023 2024 TOTAAL Lokale werkgroep ondermijning1 

45 68 113 Casus behandeld in de lokale werkgroep 

14 2 16 Casus opgepakt door politie 

5 3 8 Casus opgepakt door handhaving Wabo 

7 11 18 Casus opgepakt door handhaving Openbare Ruimte 

0 1 1 Casus opgepakt door burgerzaken 

0 1 1 Casus opgepakt door afdeling debiteuren 

0 1 1 Casus opgepakt sociale recherche  

9 5 14 Casus doorgezet naar ketenpartners (NVWA, Douane)  

10 44 54 Casus doorgezet naar ATOM 

2023 2024 TOTAAL Actieteam Ondermijning (ATOM )2 

10 44 54 Gecontroleerde panden n.a.v. signalen/lokale werkgroep 

0 322 322 Gecontroleerde opslaglocaties (fenomeenonderzoek) 

1 4 5 Casus door Wabo verder opgepakt 

0 3 3 Casus handhaving openbare ruimte 

6 2 8 Casus opgepakt door sociale recherche 

0 1 1 Casus opgepakt door vergunnen 

0 6 6 Casus doorgezet ketenpartners 

3 2 5 Last Onder Dwangsom opgelegd 

0 1 1 Inbeslaggenomen attributen voor een hennepplantage 

2023 2024 TOTAAL Maastricht Ondermijningstafel (MOT) 3 

13 14 27 Casus behandeld aan de ondermijningstafel 

18 0 18 Bestuurlijke interventies ingezet 

4 0 4 Strafrechtelijke interventies ingezet 

25 0 25 Fiscale interventies ingezet 

2023 2024 TOTAAL Weerbaarheid & signalering/Limburgse Norm 

5 7 12 Workshops weerbaarheid  

5 6 11 Intern bij gemeentelijke teams 

0 1 1 Extern nieuwe politiemedewerkers  

2023 2024 TOTAAL Bibob 

153 105 258 Bibob-Screeningen  

3 1 4 Weigering vergunning  

2 6 8 Buiten behandeling aanvraag 

2023 2024 TOTAAL Drugsmaatregelen 

65 46 111 drugsmaatregelen 

28 16 44 Sluiting drugspand Damoclesbeleid 

3 4 7 Dwangsommen Damoclesbeleid 

34 26 60 Dwangsommen straathandel 

 
  

                                                      
1 Deelnemers: OOV, THOR, Vastgoed, Vergunnen, ITH GO, Debiteuren, Sociale Recherche, Politie en het RIEC 
2 Het ATOM is een bestuurlijk toezicht en handhavingsteam. Onder regie van een beleidsmedewerker OOV nemen hieraan deel: 
Handhaving Openbare Ruimte, Handhaven ITH GO, Sociale Recherche. Daarnaast is de politie aanwezig voor de veiligheid van 
deelnemers ATOM. Waar nodig pakt de politie strafrechtelijk door. Incidenteel sluiten bij het ATOM aan: de belastingdienst, de 
Douane, de Nederlandse Voedsel en Warenautoriteit, de Nederlandse Arbeidsinspectie en/of de Afdeling Vreemdelingen, 
Identificatie en Mensenhandel van de politie. 
3 Deelnemers: OOV, Sociale Recherche, Belastingdienst, FIOD, Politie BT Maastricht en Politie Landelijke Eenheid en het RIEC 
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Binnenstad  
De binnenstad is vanwege de grote bezoekersaantallen, leegstaande (winkel)panden, hoge 
dichtheid aan horecalocaties, wisselende ondernemingen en aanwezigheid van verschillende 
kwetsbare (doel)groepen zoals jongeren, personen met onbegrepen gedrag, dak- en thuislozen, 
drugskopers en –verkopers aan te merken als hotspot voor ondermijnende criminaliteit.  
 
Bedrijventerreinen 
Ook bedrijventerreinen zijn kwetsbaar voor ondermijnende criminaliteit. Er is vaak weinig sociale 
controle. Ondermijnende activiteiten kunnen daardoor relatief eenvoudig onder de radar 
plaatsvinden. In Maastricht is een aantal grote bedrijventerreinen gevestigd waar we 
onvoldoende zicht op hebben. Voorbeelden hiervan zijn de Karosseer en de Beatrixhaven. Op 
deze bedrijventerreinen zijn meerdere voor ondermijning gevoelige branches gevestigd. Denk 
aan autohandel, metaalbedrijven, afvalrecycling en transportbedrijven. 

 
Opslaglocaties 
Landelijk zijn de afgelopen jaren bij controles van opslaglocaties zoals garageboxen regelmatig 
verboden gevaarlijke goederen aangetroffen, zoals explosieven, vuurwapens en/of grondstoffen 
voor (de productie van) drugs. Het huren van een opslaglocatie is relatief goedkoop en kan 
redelijk anoniem. Opslaglocaties liggen daarbij vaak uit het zicht. De sociale controle is minimaal 
zodat opslaglocaties aantrekkelijk zijn om criminele activiteiten te verhullen. Om meer zicht te 
krijgen op dit fenomeen en bovenal een bijdrage te leveren aan een veilige leefomgeving zijn we 
in 2024 gestart met controles van opslaglocaties. 
 
Signalen 
Ook werken we in onze ondermijningsaanpak casusgericht op basis van signalen. Deze signalen 
verrijken en analyseren we samen met onze ketenpartners. Waar mogelijk zetten we interventies 
in vanuit verschillende bevoegdheden.  
 
ATOM-ACT! 
Omdat ondermijnende activiteiten zich niet laten beperken door gemeentegrenzen zijn we 
vanuit het Actieteam Ondermijning (ATOM) aangesloten bij de Limburgse ACT! Interventieteams. 
Het ACT! vormt een schakel tussen gemeentes onderling en tussen gemeentes en politie om 
sneller en adequater misstanden gezamenlijk te kunnen aanpakken. Het ACT! Interventieteam 
Maastricht-Heuvelland is het tweede kwartaal van 2024 van start gegaan.  
 
Limburgse Norm 
We werken aan een weerbare overheid middels de uitrol van de zogenaamde ‘Limburgse Norm, 
een handreiking voor een weerbare overheid’. De Limburgse Norm is een handreiking waar alle 
Limburgse gemeenten, de Provincie Limburg en het Waterschap Limburg zich aan hebben 
gecommitteerd. Met één gezamenlijk gedragen norm is ten doel gesteld dat binnen Limburg ‘de 
dijken overal even hoog zijn’.  
 
Projecten 
In het laatste kwartaal van 2024 worden verschillende Maastrichtse projecten uitgevoerd gericht 
op het verhogen van zicht op ondermijnende hotspots. De resultaten van deze projecten zijn in 
de loop van 2025 bekend.  

1. Inzetten ‘drugsbus’ met als doel verhogen meldingsbereidheid drugsproductie. 
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2. Ontwikkeling nieuwe gesprekstools ONDERSCHAT.  
3. Organiseren Dag van de Ondermijning. Op deze dag worden aan professionals workshops 

gegeven over mensenhandel, witwassen en drugscriminaliteit. 
4. Inzet maatschappelijk werkers op locaties waar drugsoverlast wordt ervaren met als doel 

personen die vastzitten in het milieu handvatten te geven en ondersteuning te bieden om 
uit het drugsmilieu te stappen. De focus ligt op de drugsoverlast aan de kade. 

5. Inzet van jeugdwerkers tijdens wedstrijden MVV om zicht te krijgen op gewelddadige 
jongere supportersgroepen.  

 
Drugs 
De aanpak van drugscriminaliteit en -overlast vergt een lange adem en vasthoudendheid vanuit 
de hele samenleving. Naast repressief handhavend optreden is het van belang om preventieve 
maatregelen te treffen en kwetsbare personen te beschermen tegen crimineel misbruik.  
 
Onderstaande tabel toont de trends in registraties drugshandel en drugs- en drankoverlast. De 
selectie toont een vergelijking van de maanden januari t/m september omdat bij de 
totstandkoming van deze tussenevaluatie de cijfers voor het laatste kwartaal 2024 nog niet 
bekend zijn.  

 
 
We zien dat bij drugshandel vanuit woningen steeds vaker kwetsbare personen door 
drugscriminelen ingezet worden. Uit jurisprudentie blijkt dat bijzondere persoonlijke 
omstandigheden steeds zwaarder wegen in de beoordeling van rechters. Het gaat dan 
bijvoorbeeld om de aanwezigheid van minderjarige kinderen of kwetsbare personen met 
medische of psychisch problematiek waardoor sluiting niet het meest passende middel is om 
herhaling van drugshandel te voorkomen. Deze bijzondere omstandigheden vergen bij de 
besluitvorming rondom drugspanden meer maatwerk en afstemming met ketenpartners.  

3. Veiligheidsgerelateerde overlast 
In het MJP hebben we ons ten doel gesteld veiligheidsgerelateerde overlast in de stad aan te 
pakken. Het gaat hierbij om overlastgevende gedragingen waardoor de openbare orde en 
veiligheid bedreigd worden. Vaak is hierbij sprake van overlast in combinatie met strafbare feiten 
(intimidatie, bedreiging, geweld) die leidt tot een vorm van ernstige overlast.   
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Inspanningen & Conclusies  
In de afgelopen twee jaar zijn 4100 overlastmeldingen gerelateerd aan drugs of personen 
gescreend op indicatoren die wijzen op veiligheidsgerelateerde overlast(hotspots). Het gaat dan 
om locaties (woningen, gebieden) waar groepen of personen ernstige en herhaalde overlast 
veroorzaken, bijvoorbeeld door drugshandel of door intimiderend en bedreigend gedrag.  
 
Hotspots openbare ruimte 
Hieruit zijn in de afgelopen periode 30 potentiële overlasthotspots openbare ruimte 
geïdentificeerd. De informatie over deze hotspots zijn verrijkt met kennis van o.a. handhaving, 
politie, woningcorporaties en Stichting Trajekt. Op basis van deze verdiepingsslag zijn vervolgens 
15 overlasthotspots integraal aangepakt. 
 
We zien dat een groot deel van deze overlast veroorzaakt worden door jeugdgroepen. Deze 
groepen worden binnen de kaders van het programma Preventie met Gezag in beeld gebracht en 
aangepakt. Een belangrijk onderdeel van onze aanpak is dat we in verbinding staan met jongeren 
en hun behoeften ophalen (waar lopen ze tegenaan, kunnen we helpen etc.) waardoor wij hen 
laagdrempelig kunnen aanspreken op hun gedrag en waar nodig kunnen doorpakken.  
 
Woonoverlast 
Naast de hotspots in de openbare ruimte, zijn ook 19 casussen ernstige woonoverlast 
gezamenlijk met ketenpartners zoals woningcorporaties, Stg. Trajekt, politie en team toezicht en 
handhaven openbare ruimte aangepakt. De achtergrond van de woonoverlast was divers. Denk 
aan structurele (geluids)overlast, zware vervuiling of gezinnen/personen die in een buurt 
ernstige overlast en onveiligheidsgevoelens veroorzaken.  
 
We stellen vast dat (woon)overlastproblematiek in veel gevallen voortkomt uit kwetsbaarheid en 
oplopende problematiek binnen huishoudens. Het gaat dan bijvoorbeeld om huiselijk geweld, 
drugshandel vanuit financiële problemen/psychische kwetsbaarheid, personen met onbegrepen 
gedrag of vervuiling. De aanpak van veiligheidsgerelateerde overlast hangt daarom nauw samen 
met het thema zorg en veiligheid. 
 
Aanpak Voorkomen Escalatie (AVE) 
Om ernstige woonoverlast te voorkomen is het van belang dat tijdig geëscaleerd wordt als het 
ergens mis dreigt te gaan. We zien dat dit vaak niet of te laat gebeurt. Het ontbreken van zicht op 
elkaar en op de problematiek is hier een belangrijke oorzaak van. Het is van belang om met 
verschillende professionals goed samen te werken. Dat begint met weten wat er speelt, elkaar 
tijdig informeren en betrekken en samen een plan maken om overlast en onveiligheid weg te 
nemen en escalatie te voorkomen. Daarvoor moet duidelijk zijn wat we van elkaar mogen 
verwachten en wanneer en bij wie je kunt escaleren. Wie heeft kortom wanneer regie en 
overzicht op het gezin of de persoon en de betrokken instanties.  
 
Om escalatie te voorkomen en duidelijkheid te krijgen over rollen, taken en 
verantwoordelijkheden werken steeds meer gemeenten met de AVE. Dit staat voor Aanpak ter 
Voorkoming van Escalatie bij huishoudens met oplopende problematiek. De AVE is een 
instrument om een escalerende situatie te voorkómen, beperken of te beëindigen en stagnatie in 
de samenwerking tussen betrokken partijen te doorbreken. Om dat te realiseren moet voor 
iedereen duidelijk zijn wie wanneer de regie heeft en welke verantwoordelijkheid iedereen 
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heeft. De AVE is een strategische en samenhangende aanpak om duidelijkheid te creëren én om 
op casusniveau, procesniveau, managementniveau en bestuurlijk niveau te borgen dat escalatie 
voorkomen wordt en de-escalatie kan plaatsvinden.  
 
Inmiddels zijn stappen gezet om ook in Maastricht de AVE te implementeren. We zijn er echter 
nog niet. We lopen tegen een aantal wezenlijke organisatorische knelpunten aan waar we nog 
mee aan de slag moeten.  

4. Veelvoorkomende criminaliteit/HIC 
In het MJP hebben we ons ten doel gesteld om te investeren in een zo laag mogelijk niveau van 
VVC/HIC/digitale criminaliteit. Met veelvoorkomende criminaliteit bedoelen we verschillende 
vormen van traditionele criminaliteit die zich in de alledaagse woon- en leefomgeving van 
inwoners kunnen voordoen. Het gaat om criminaliteit die hinderlijk is en tot gevoelens van 
onveiligheid bij inwoners leidt. We onderscheiden:  

- High Impact Crimes (HIC): criminaliteitsvormen met een grote impact op slachtoffers. 
Denk aan woninginbraken, overvallen en straatroven  

- Vermogenscriminaliteit (VVC): zakkenrollerij, autokraak, diefstal van voertuigen en brom-
/fietsendiefstal. 

- Gedigitaliseerde criminaliteit: criminaliteit gepleegd met behulp van ICT zoals het niet 
leveren van goederen die je online hebt besteld, WhatsAppfraude of digitale stalking. 
 

Inspanningen & Conclusies  

High Impact Crimes  
Onderstaande tabel toont de trends in registraties High Impact Crimes. De selectie toont een 
vergelijking van de maanden januari t/m september omdat bij de totstandkoming van deze 
tussenevaluatie de cijfers voor het laatste kwartaal 2024 nog niet bekend zijn.  
 

 
 
De interventies tegen woninginbraken zijn vooralsnog vooral landelijk vanuit de politie ingezet. 
Denk in dit verband aan de wintercampagne ‘donkere dagen offensief’ waarbij inwoners bewust 
gemaakt worden van de risico’s op woninginbraken.  
 
Bij overvallen zijn de aantallen zo laag dat hier geen gerichte interventies op zijn ingezet.  
 
Trendmatig zien we het aantal straatroven stijgen. Met politie en OM zijn we aan het 
onderzoeken of er patronen te vinden zijn in type dader, slachtoffer, locatie, tijd en situatie. Op 
basis van dit onderzoek wordt gekeken naar mogelijke preventie acties.  
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Veelvoorkomende Criminaliteit 
Onderstaande tabel toont een vergelijking van de trends in registraties veelvoorkomende 
criminaliteit. De selectie toont de maanden januari t/m september omdat bij de totstandkoming 
van deze tussenevaluatie de cijfers voor het laatste kwartaal 2024 nog niet bekend zijn.  
 

 
 
Bij een hotspotanalyse autokraken vielen een aantal Q-park parkeergarages op. Ook bleken 
bepaalde evenementen zoals de Rieu-concerten aantrekkelijk te zijn voor criminelen. In 
samenwerking met politie, Q-park en Team THOR zijn verschillende maatregelen ingezet om 
autokraken terug te dringen. Tijdens hottimes (zoals Rieuconcerten) is meer gericht bij hotspots 
gesurveilleerd door politie en Team THOR. Daarnaast zijn mensen door middel van 
informatieborden, posters en mobiele tekstkarren erop geattendeerd geen waardevolle spullen 
achter te laten. 
 

  
 

Fietsdiefstallen zien we trendmatig stijgen. We zien al jaren dat met name in de periode juni – 
september fietsen gestolen worden waarna weer een daling volgt. Vermoedelijk wordt dit 
veroorzaakt door het nieuwe studiejaar en de toestroom van nieuwe studenten. In 2024 is 
tijdens de INKOM ingezet op bewustwording. Nieuwe studenten zijn door middel van 
verschillende ludieke demonstraties fietsoverlast en fietsveiligheid gewezen op regels in de 
gemeente. Met een ‘professionele’ fietsendief hebben we laten zien wat wel en niet effectief is 
tegen fietsendiefstal. Posifiets heeft met een ‘hindernisbaan’ laten ervaren hoe fietsoverlast, 
vooral voor mindervaliden hinderlijk is. 
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Omdat grote evenementen zakkenrollers aantrekt hebben we afgelopen jaar het publiek tijdens 
het Preuvenemint hierop geattendeerd. We stellen vast dat het bewust maken en houden van 
het publiek bijdraagt en het verminderen van slachtofferschap zakkenrollerij. Het is daarom zaak 
hier de komende jaren extra op te investeren.   

 

Digitale criminaliteit is in het MJP als ontwikkelthema benoemd. We hebben daarbij ten doel 
gesteld de digitale awareness en weerbaarheid van inwoners en bedrijven te versterken. De 
meest voorkomende digitale delicten zijn bankhelpdeskfraude/fraude bankgegevens, aan- en 
verkoopfraude en overige fraude bestaande uit phishing, voorschotfraude en online oplichting.  
 
Via Bibliotheek Maastricht worden verschillende preventieve workshops en cursussen 
aangeboden om online slachtofferschap te voorkomen. Voorbeelden hiervan zijn de cursus ‘Klik 
en Tik’, presentaties over veilig internetbankieren (in samenwerking met de Betaalvereniging 
Nederland) en cursussen digitale zorg. Daarnaast verzorgen ICT studenten van het VISTA-college 
de cursus ‘Veilig en Bewust Online’. In september 2024 hebben we tenslotte bij alle 
onderwijsinstellingen aandacht gevraagd voor de ‘Week tegen cyberpesten’ met positieve 
reacties van scholen die hiermee aan de slag gingen.  
 
In november 2024 staat een actie voor dubbele authenticatie (campagne ‘Dubbel beveiligd, 
dubbel zo veilig’) gepland in het centrum van Maastricht. 
 

Samen met het Platform Veilig Ondernemen starten we eind 2024 met project ‘Cybershield 
Maastricht’. Het project berust op drie pijlers: 
1. Bewustwording risico’s en kwetsbaarheden 
2. Uitwisseling kennis en ervaring met bescherming 
3. Proactieve netwerkmonitoring 

5. Zorg en Veiligheid  
Goede samenwerking tussen het sociaal- en veiligheidsdomein helpt de (kwetsbare) inwoner en 
heeft een positief effect op het individu (betere kwaliteit van leven, meer zelfredzaamheid) en de 
maatschappij (minder overlast en veiligheidsproblemen). Dat is waarom we als gemeente de 
samenwerking tussen de domeinen Zorg en Veiligheid intensiveren.  
 
Inspanningen & Conclusies  
Op verschillende zorgthema’s4 hebben we beleidsmatig de verbinding gelegd met het sociaal 
domein. Hierdoor is bij de beleidsontwikkeling meer oog voor het effect van sociaal beleid op het 
veiligheidsdomein.  
 
Onderstaande tabel toont de trends in registraties sociale overlast. De selectie toont een 
vergelijking van de maanden januari t/m september omdat bij de totstandkoming van deze 
tussenevaluatie de cijfers voor het laatste kwartaal 2024 nog niet bekend zijn.  
 

                                                      
44  Jeugd, huiselijk geweld & mensenhandel, personen met onbegrepen gedrag, polarisatie, radicalisering, extremisme, seksuele 
intimidatie en re-integratie ex-gedetineerden.  



 

11 
 

 
 
Preventie met Gezag (aanpak Jeugdoverlast en –criminaliteit) 

De aanpak van jeugdoverlast en -criminaliteit is vormgegeven binnen het programma Preventie 
met Gezag (PmG). Dit maakt onderdeel uit van het totale veiligheidsbeleid maar de aanpak is van 
dusdanige omvang dat de planvorming, uitvoering en verantwoording via een afzonderlijk 
programma plaatsvindt. Voor de aanpak Preventie met Gezag hebben we vanuit het ministerie 
van Justitie en Veiligheid eind 2023 langjarig middelen (SPUK) toegekend gekregen. In deze 
evaluatie wordt daarom slechts op hoofdlijnen gerapporteerd over het programma PmG.  
 
Binnen PmG werken we samen met onze ketenpartners aan drie pijlers. Pijler 1 richt zich op de 
(organisatorische) randvoorden van de aanpak, denk aan structuur, samenwerking en 
informatiepositie.  Pijler 2 draait om preventie en perspectief. Pijler 3 om gezag: begrenzen en 
stoppen.  
 
Het programmateam is compleet en van start. Vandaaruit is het gelukt om samenwerking in de 
keten te organiseren en op de verschillende niveaus verbinding en verbondenheid te 
organiseren. Dit is nog in uitvoering: we zijn er nog niet, maar we merken wel dat het 
participatieve proces van afgelopen jaar (samen schrijven en een programma ontwerpen) een 
succesvolle basis betekent voor de fase waar we nu in zitten: samen bouwen. 
 

In 2024 is op vier fronten een eerste impact gemaakt: de structuur van samenwerken (zicht op 
elkaar) krijgt vorm, een betere informatiepositie (zicht op de doelgroep) is in aanbouw, het 
bundelen van de (fysieke) kracht in de keten buiten op straat is van de grond en tenslotte zijn we 
ook begonnen met het uitrollen van tastbare interventies. 

- Alleen Jij Bepaalt wie je bent is van start. In 2024 is op 3 scholen in Maastricht een groep 
gestart. Een vierde school wordt momenteel onderzocht op haalbaarheid en 
mogelijkheden. 

- Het 7-stappenmodel wordt uitgerold, vanuit bovenstaande structuur én fysieke 
samenwerking. Onder regie van team OOV is ook de uitvoering al gestart vanwege een 
notoire groep hangjongeren met overlast en criminaliteitscomponenten. 

- VIOS (Veiligheid in en om School) is van start, waarbij we met de scholen gestart zijn een 
behoeftetaxatie op te halen. We gaan vervolgens kijken per school welke inzet nodig is. 
Hierbij is ook het breder implementeren van een zogenaamde ‘routekaart 
(ondermijnende) criminaliteit’ zoals ontwikkeld door het VISTA-college een van de 
speerpunten.  

- In 2024 is een eerste casus Straatkracht gestart bij ketenpartner Bureau Jeugdzorg. Dit is 
een intensieve vorm van jeugdreclassering die apart via PmG betaald wordt. 

- De ‘broedplaats’: vanuit het programma wordt een fysieke locatie in de stad 
vormgegeven waar de ketenpartners samenkomen, overleggen, cursussen volgen en de 
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doelgroep ontmoeten vanuit ieders afzonderlijke rol en taak en de gezamenlijke 
doelstellingen. 

 
Het uitvoeringsplan PmG is als bijlage gevoegd bij het Uitvoeringsplan Veiligheid 2025-2026.  
 
Huiselijk geweld en mensenhandel 

Huiselijk geweld en mensenhandel vallen onder de noemer ‘geweld in afhankelijkheidsrelaties’ 
(GIA). Alle GIA-meldingen lopen via Veilig Thuis (VT) waar ze worden beoordeeld en waar 
passende hulpverlening wordt ingezet. Politie kan bij huiselijk geweld ingrijpen door de dader 
aan te houden. Aansluitend is de burgemeester bevoegd om een tijdelijk huisverbod op te 
leggen. Zo kan vanuit een afkoelingsperiode hulpverlening opstarten. In 2023 zijn 711 meldingen 
huiselijk geweld bij VT binnengekomen. In 14 casus is een tijdelijk huisverbod opgelegd. In 2024 
(tot oktober) zijn 627 meldingen huiselijk geweld geregistreerd. In 1 geval is een tijdelijk 
huisverbod opgelegd.  
 
Personen met onbegrepen gedrag 

De afgelopen twee jaar is politie-inzet nodig geweest bij ruim 1000 meldingen overlast door 
personen met onbegrepen gedrag. Na verschillende verkennende gesprekken met professionals 
rondom dit thema constateren we dat onvoldoende zicht is op de aard en omvang van de 
problematiek. Ook hebben we onvoldoende zicht op elkaar en mogelijke 
handelingsperspectieven. Om daar een goed beeld over te krijgen is de mogelijkheid onderzocht 
om data van personen met onbegrepen gedrag zoals bekend bij politie en bij sociaal domein bij 
elkaar te brengen om de achtergrond van deze problematiek te kunnen analyseren. Vanwege 
privacyregelgeving is het echter niet gelukt om de data te ontsluiten. Om desondanks een goed 
beeld te krijgen steken we in op een brede werksessie met alle relevante professionals. Via deze 
weg beogen we een goed beeld te krijgen over de aard en omvang van de problematiek en de 
daarop ingezette maatregelen. Daaropvolgend kunnen we bouwen aan een sluitende keten voor 
de aanpak van personen met onbegrepen gedrag.   
 
Polarisatie, radicalisering en extremisme 

In de aanpak polarisatie, radicalisering en extremisme is het afgelopen jaar geïnvesteerd in een 
nauwe samenwerking met het Zorg- en Veiligheidshuis en in het verstevigen van het lokale en 
bovenlokale professionele netwerk, het urgentiebesef en de deskundigheidsbevordering. Zo 
ontstaat binnen Maastricht en daarbuiten een stevig fundament in lijn met de ‘basis op orde’, 
waar we de komende jaren de aanpak verder op voortbouwen. De basis op orde betekent dat we 
zorgen voor een heldere signalering en een herkenbare meldstructuur. Professionals weten 
signalen van radicalisering of zorgelijke vormen van polarisatie te herkennen en men weet waar 
je terecht kan bij vragen of zorgen. Ook investeren we in weerbaarheid en handelingsperspectief 
voor professionals bij radicaliseringszaken. Tenslotte werken we aan kennis en expertiseopbouw 
bij sleutelpersonen in de aanpak van radicalisering.  
 
Seksuele (straat)intimidatie 

Vanuit het sociaal domein wordt ten aanzien van seksuele intimidatie gewerkt aan het goed in 
beeld krijgen van aard en omvang van de problematiek, aan bewustwording bij professionals en 
de samenleving en aan het voorkomen van slachtofferschap. Een speciaal meldpunt wordt 
ingericht ter bevordering van de meldingsbereidheid. Dit geeft op termijn een beter zicht op aard 
en omvang van seksuele intimidatie en vervolgens waar interventiemogelijkheden zitten. 
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Re-integratie ex- gedetineerden 

In de afgelopen 2 jaar zijn 170 personen naar Maastricht uitgestroomd uit detentie. Voor ex- 
gedetineerden met een hulpvraag is een individueel traject opgezet in samenwerking met de 
diverse ketenpartners. Afgelopen periode hebben we extra ingezet op de samenwerking met de 
Penitentiaire Inrichting (PI) inzake het maken van 18b meldingen.  In deze melding wordt het 
risico op ernstig geweld of zedenfeiten benoemd. Met een 18b melding mag de burgemeester 
informatie verrijken en delen met de noodzakelijke partijen om de kans op strafbare feiten 
(geweld/ zeden) te doen afnemen.  Vanuit risicotaxatie of gedrag binnen de PI maakt men de 
afweging om de 18b melding op te maken.  

6. Openbare orde en veiligheid 
Demonstraties, evenementen en AOV 

Naast de geprioriteerde MJP-thema’s werken we ook aan het beschermen van de openbare orde 
in de stad. Denk in dit verband aan het veilig laten verlopen van demonstraties, evenementen, 

topdruktedagen/crowd control en dergelijke. We 
nemen preventieve maatregelen, beschrijven 
verschillende scenario’s, organiseren de vereiste 
capaciteit en monitoren op deze dagen het verloop om 
waar nodig ter plekke in te kunnen grijpen om ernstige 
incidenten te voorkomen. Bij evenementen met een 
hoog openbare orde en veiligheidsrisico zoals de RIEU-
concerten, Reuzenstoet en carnaval treffen we extra 
maatregelen. Denk daarbij aan het opstellen van 

veiligheidsplannen, het houden van veiligheidsrondes en het inrichten van een Crisis 
Management Team (CMT). In het CMT worden evenementen onder voorzitterschap van 
veiligheid continu gemonitord en worden direct maatregelen getroffen als de veiligheid in het 
geding komt.  
 
Voor acute Openbare Orde incidenten is altijd (24/7) een Ambtenaar Openbare Orde en 
Veiligheid (AOV-er) bereikbaar. De AOV-er wordt ingeschakeld tijdens incidenten waarbij 
afstemming vereist is met het lokale bestuur en/of om te bepalen of bestuurlijke maatregelen 
moeten worden getroffen. Denk in dit verband aan brand, illegale feesten/evenementen, e.d. 
Daarbij fungeert de AOV-er tijdens rampen en crisis – waarbij er sprake is van een GRIP-situatie 
(Gecoördineerde Rampen Incidenten Procedure) – als liaison tussen de Veiligheidsregio en het 
lokale bestuur. Ook is de AOV-er betrokken bij de nazorgfase zoals het afhandelen van vragen 
van ondernemers, inwoners, bestuur en pers of het organiseren van (tijdelijke) opvang.  
 
Afgelopen twee jaar hebben we 12 keer te maken gehad met een GRIP-situatie. Denk o.a. aan 
het ongeval met een vrachtschip tegen de stuw in Borgharen, de dreigende instorting van brug in 
het Overlaatgebied en de autobrand in de Koning Willen-Alexandertunnel.  
 
Verder werken we vanuit de OOV-taak nauw samen met de politie bij incidenten zoals 
brandstichtingen en explosies. Waar mogelijk combineren we strafrechtelijke en bestuurlijke 
maatregelen om (herhaling van) onveilige situaties te voorkomen. Een voorbeeld hiervan is de 
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sluiting van een horecazaak in Mariaberg. Op deze locatie hebben in september 2024 kort na 
elkaar twee brandstichtingen plaatsgevonden.  
 
Hieronder staat de AOV-inzet cijfermatig weergegeven.  
 

Evenementen 2023 2024 

Aantal beoordeelde 
evenementaanvragen 

220 211 

Aantal veiligheidsrondes 27 17 

Aantal CMT dagen 16 18 

Demonstraties 2023 2024 

Aantal kleinschalige 
demonstraties 

61 65 

Aantal grootschalige 
demonstraties 

5 10 

Incidenten met AOV-inzet 2023 2024 

Aantal incidenten AOV-inzet 98 75 

 
Betaald Voetbal 

De Betaald Voetbalorganisatie (BVO) is samen met de KNVB primair verantwoordelijk voor de 
organisatie en het goede verloop van voetbalwedstrijden.  
 
De burgemeester heeft als bevoegd gezag de verantwoordelijkheid voor de openbare orde en 
veiligheid en kan in die hoedanigheid voorschriften opleggen in het belang van de openbare orde 
en veiligheid. 
 
We hebben afgelopen jaren gewerkt aan korte lijnen en structureel overleg met verschillende 
partijen die een rol hebben in relatie tot betaald voetbal. Denk aan de KNVB, 
supportersvereniging(en), MVV, politie en OM. De veiligheidssituaties en incidenten rondom 
door MVV gespeelde wedstrijden worden gezamenlijk geëvalueerd. Hierdoor hebben we een 
goed inzicht in risicovolle situaties/incidenten in en om het stadion en zorgelijke trends en 
ontwikkelingen. Eén van de landelijke trends die we in dit verband ook in Maastricht zien, zijn 
nieuwe groepen veelal jongere supporters die voor (gewelds)incidenten zorgen tijdens 
voetbalwedstrijden.  
 
De aanpak van ongewenst gedrag in en om en stadion verloopt nog niet zoals het moet. Door 
gebrek aan procesafspraken is onvoldoende zicht op daders. Daarbij worden niet standaard 
consequenties verbonden aan ongewenst gedrag. 
 
Carnaval 

Om carnaval veilig te laten verlopen investeren we zowel in de aanloop naar als tijdens carnaval 
in het mogelijk maken van een veilig verloop van dit mooie volksfeest.  
 
De ervaringen tijdens carnaval 2023 zorgden ervoor dat maatregelen getroffen moesten worden 
om carnaval naar de toekomst toe in goede banen te leiden. Dat had onder andere te maken met 
de grote drukte. Deze topdrukte vereist een steeds strakkere organisatie. Denk onder andere aan 
een robuust CMT, een goede doorstroom van bezoekers, het treffen van verkeersmaatregelen en 
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goede handhaving op de naleving van regelgeving (vergunningen, carnavalskarren, milieu, 
openbare orde, etc.). De evaluatie van carnaval 2024 (Evaluatie_Carnaval2024_A4.indd 
(parlaeus.nl)) laat zien dat de ingezette maatregelen op het gebied van crowdmanagement en 
geluid van carnavalskarren (in meer of mindere mate) positief resultaat hadden. De 
aanbevelingen uit deze evaluatie worden meegenomen in een plan van aanpak richting carnaval 
2025. 

https://maastricht.parlaeus.nl/user/search/action=showgd/item=33672/RIB_-_Evaluatie_carnaval.pdf#search=%27evaluatie%20carnaval%27
https://maastricht.parlaeus.nl/user/search/action=showgd/item=33672/RIB_-_Evaluatie_carnaval.pdf#search=%27evaluatie%20carnaval%27
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